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Аннотация. Проблема реализации гарантий прав человека, их признания, охраны 
и защиты считается предметом дискуссий научных исследователей разных сфер 
жизнедеятельности общества. Другая проблема состоит в правильном понимании 
концепции обязанностей и ответственности государства и его органов в современной 
правовой науке в области общечеловеческих ценностей и их защиты, и рассматривается 
при исследовании правового, демократического, социального, современного государства, 
взаимодействия права и человека, правового статуса личности, других правовых 
институтов. В настоящей научной статье отстаивается авторская позиция понимания 
законодательных гарантий прав человека и способов решения актуальных проблем 
их реализации в Республике Узбекистан. Статья посвящена актуальным проблемам 
государственной политики в сфере законодательных гарантий прав человека. Ее 
цель – выделить некоторые актуальные проблемы, проанализировать способы их 
решения, сформулировать выводы. Актуальность научной статьи подтверждается 
востребованностью наличия прикладных и конструктивно-критических исследований 
в сфере прав человека, которые в некотором смысле позволяют понять практику их 
реализации в жизни и проблемы, связанные с идейно-содержательным аспектом прав 
человека. Методология научной статьи охватывает применение методов научного 
анализа, синтеза, индукции, дедукции, социологического метода исследования, и 
обобщения научного материала. Результаты работы в научной статье выражены в 
форме предложений, разработанных авторами. Область применения результатов – это 
прежде всего само законодательство Республики Узбекистан, регулирующее социально-
экономические законодательные гарантии прав человека. Общим выводом в настоящей 
научной статье является необходимость расширения возможностей человека в 
сфере реализации своих прав и законных интересов, особенно посредством цифровых 
возможностей и ИКТ.

Ключевые слова: права человека, законодательные гарантии, условия, комплексность, 
проблемы, стратегия, законодательство.
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INSON HUQUQLARINING QONUNCHILIK KAFOLATLARI SOHASIDAGI DAVLAT SIYOSATINING 
DOLZARB MUAMMOLARI

Kudryavtsev Igor Vladimirovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti professori,

yuridik fanlar nomzodi

Palacheva Madina Baxtiyor qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti magistranti

Annotatsiya. Maqolada inson huquqlari kafolatlarini amalga oshirish, ularni tan olish, himoya qilish 
muammosi haqida so’z boradi. Bu  jamiyatning turli sohalari tadqiqotchilari tomonidan muhokama 
qilinadigan mavzu hisoblanadi. Bundan tashqari, huquqiy, demokratik, ijtimoiy davlat, zamonaviy davlat, 
huquq va insonning o‘zaro ta’siri, shaxsning huquqiy holati va boshqa huquqiy institutlarni o‘rganishda 
davlat va uning organlarining umuminsoniy qadriyatlar va ularni himoya qilish sohasidagi vazifalari 
va majburiyatlari konsepsiyasini to‘g‘ri tushunish haqida ham fikrlar keltirilgan. Ushbu ilmiy maqola 
muallifning inson huquqlarining Qonunchilik kafolatlarini tushunish pozisiyasini va ularni O‘zbekiston 
Respublikasida amalga oshirishning dolzarb muammolarini hal qilish yo‘llarini himoya qiladi. Shuningdek, 
inson huquqlarining Qonunchilik kafolatlari sohasidagi davlat siyosatining dolzarb muammolariga tahlil 
qilingan. Ilmiy maqolaning maqsadi ba’zi dolzarb muammolarni ta’kidlash, ularni hal qilish usullarini 
tahlil qilish va xulosalarni shakllantirishdir. Ilmiy maqolaning dolzarbligi inson huquqlari sohasidagi 
amaliy va konstruktiv-tanqidiy tadqiqotlarga bo‘lgan talab bilan tasdiqlanadi, bu ma’lum ma’noda ularni 
hayotga tatbiq yetish amaliyotini va inson huquqlarining mafkuraviy va moddiy jihatlari bilan bog‘liq 
muammolarni tushunishga imkon beradi. Ilmiy maqola metodologiyasi ilmiy tahlil, sintez, induksiya, 
deduksiya, sosiologik tadqiqot usuli va ilmiy materialni umumlashtirish usullarini qo‘llashni qamrab oladi. 
Ilmiy maqoladagi ish natijalari maqola muallifi tomonidan ishlab chiqilgan takliflar shaklida ifodalanadi. 
Natijalarning qo‘llanish doirasi, birinchi navbatda, inson huquqlarining ijtimoiy-iqtisodiy qonunchilik 
kafolatlarini tartibga soluvchi O‘zbekiston Respublikasining o‘ziga xos qonunchiligidir. 

Kalit so‘zlar: inson huquqlari, qonunchilik kafolatlari, shartlar, murakkablik, muammolar, strategiya, 
qonunchilik.

ACTUAL PROBLEMS OF STATE POLICY IN THE FIELD OF LEGISLATIVE GUARANTEES OF 
HUMAN RIGHTS

Kudryavtsev Igor Vladimirovich,
Candidate of Law, Professor 

of Tashkent State University of Law

Palacheva Madina Bakhtiyor kizi,
Master’s Student at Tashkent State University of Law

Abstract. The problem of the implementation of human rights guarantees, their recognition, 
and protection are considered to be the subject of discussions by researchers in various spheres of 
society. Another problem is the correct understanding of the concept of duties and responsibilities of 
the state and its bodies in modern legal science in the field of universal values and their protection, 
which is considered in the study of the legal, democratic, social state, modern state, the interaction 
of law and man, the legal status of the individual, and other legal institutions. This scientific article 
defends the authors’ position of understanding the legislative guarantees of human rights and ways to 
solve urgent problems of their implementation in the Republic of Uzbekistan. This scientific article is 
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devoted to the current problems of state policy in the field of legislative guarantees of human rights. 
The purpose of the scientific article is to highlight some current problems, analyze ways to solve 
them and formulate conclusions. The relevance of the scientific article is confirmed by the demand 
for applied and constructive-critical research in the field of human rights, which in a sense will allow 
us to understand the practice of their implementation in life and the problems associated with the 
ideological and substantive aspects of human rights. The methodology of the scientific article covers 
the application of methods of scientific analysis, synthesis, induction, deduction, sociological research 
method, and generalization of scientific material. The results of the work in the scientific article are 
expressed in the form of proposals developed by the authors of the article. The scope of application of 
the results is, first of all, the legislation of the Republic of Uzbekistan itself, regulating socio-economic 
legislative guarantees of human rights. The general conclusion of this scientific article is the need to 
expand human capabilities to realize their rights and legitimate interests, especially through digital 
capabilities and ICT.

Keywords: human rights, legislative guarantees, conditions, complexity, problems, strategy, legislation.

Введение
Актуальность законодательных гарантий прав человека подтверждается востребованностью 

наличия прикладных и конструктивно-критических исследований в сфере прав человека, 
которые в некотором смысле позволят понять практику их реализации в жизни, и проблемы, 
связанные с идейно-содержательным аспектом прав человека.

На данный момент очевидно отсутствие комплексных правовых исследований, посвященных 
именно законодательным гарантиям прав человека. Сама формулировка «права человека», 
на наш взгляд, изучена достаточно, сколько не полными представляются существующие 
исследования касательно «законодательных гарантий» исполнения прав граждан.

Цель научной статьи – выделить некоторые актуальные проблемы, проанализировать 
способы их решения, сформулировать выводы.

Обоснование необходимости и практической значимости научной статьи состоит в том, 
что авторы в ней раскрывают обновленный взгляд не только на права человека, но и на 
«законодательные гарантии» их исполнения, тем самым восполняя существующий в некотором 
смысле пробел в правовой науке.

Анализ темы исследования в научной литературе показывает определенный уровень 
теоретической насыщенности относительно прав человека, но не законодательных гарантий их 
исполнения. В то же время исследование в научной статье основывается на изучении научных 
публикаций таких авторов, как Х.Т. Адилкориев [1], И.В. Кудрявцев [2], А.Х. Саидов, Ф. Бакаев,  
М. Хамидов, О.З. Мухамеджанов [9], Е.Н. Хазов [3], А.Н. Волчанская [4], Э.Ю. Балаян, А.Л. Миронов 
и многих других авторов.

Материалы и методы исследования
Обоснованием применяемых методов, методологии и объектов исследования будет 

нижеследующий научный материал.
Так, в первую очередь необходимо определить, что законодательные гарантии прав 

человека – это совокупность предусмотренных законодательством условий социально-
экономического, политического, юридического, нравственного, организационного характера, 
которые направлены на реализацию целого комплекса прав людей. Теоретической основой 
законодательных гарантий служит существующая научная база касательно объяснения 
понятия, видов и значения законодательных гарантий прав человека.

С теоретической точки зрения, законодательные гарантии могут предусматриваться 
в социально-экономической сфере (образование, медицина, собственность, трудовая 
деятельность), а также в политической сфере (свобода самовыражения, избирательный процесс, 
выдвижение в должности и т.п.).
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Особенность законодательных гарантий прав человека состоит в том, что деятельность в 
соответствующей сфере всегда нормативно определена, она исходит из норм международного 
права, подкреплена государственным правом, и состоит из множества сфер жизни общества и 
человека. Иными словами, комплексность и широкая специфика действия прав человека создает 
основной массив работы государственных органов в данной области, как и сложности [5, с. 12]. 

В нашей стране была проведена системная работа по обеспечению прав человека, усилению 
подотчетности и открытости государственных органов. На основе  принципа «От Стратегии 
действий к Стратегии развития» с проведением глубокого анализа сложных мировых процессов 
была утверждена Стратегия развития Нового Узбекистан на 2022–2026 годы на основе принципа 
«Во имя чести и достоинства человека».

Стратегия развития Нового Узбекистана положила начало развитию нового принципа: 
«человек – общество – государство» [6]. Суть новой Стратегии состоит в том, что весомым 
образом усиливается роль институтов гражданского общества в защите прав человека, 
обеспечении каждого человека гарантированным источником дохода и достижении устойчивого 
экологического развития страны [7].

22 июня 2020 г. Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев подписал Указ «Об 
утверждении Национальной стратегии Республики Узбекистан по правам человека». Также 10 
сентября 2021 г. был принят Указ Президента «О мерах по совершенствованию деятельности 
Уполномоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (омбудсмана)», где 
был определен ряд направлений по улучшению его правовой работы в сфере законодательных 
гарантий прав человека. Как отметил Президент Республики Узбекистан Ш.М.  Мирзиёев на 
46-й сессии Совета по правам человека ООН, «в ближайшее время полностью будет реализована 
Конвенция о правах инвалидов, гражданство страны в этом году получат более 20 тысяч человек, 
такие преступления, как пытки, не будут иметь срока давности, Узбекистан намерен пригласить 
специального докладчика по этому вопросу, а также ждёт визита Верховного комиссара по 
правам человека». В целом мы видим широкомасштабные правовые реформы, проводимые в 
нашей стране именно в сфере законодательных гарантий прав человека [8]. 

По верному определению О.З. Мухамеджанова и М. Хамидова [9] законодательные гарантии 
прав человека в Республике Узбекистан защищаются на конституционном уровне.

Мы видим, что в нашей стране активно проводятся демократические преобразования и 
расширение законодательных гарантий прав человека, что соответственно предопределяет 
необходимость применения таких методов правового исследования, как анализ, синтез и 
обобщение. Критический анализ результатов данных реформ и состояния их исполнения на 
практике позволит сравнивать желаемое с действительным.

Результаты исследования
Законодательные гарантии прав человека исходят из концепции общей теории прав 

человека, которая развивалась в Республике Узбекистан последовательно. По определению 
А.Х.  Саидова и Ф. Бакаева, «права человека определяют полноценность жизни на планете и 
служат неотъемлемой частью культуры наций» [10].

Определенный интерес представляет обзор зарубежной практики законодательных 
гарантий прав человека.

Так, в первую очередь надо отметить, что в Конституции Испании отражено стремление 
законодателя определить механизмы реализации и гарантии провозглашаемых прав и свобод. 
Содержание правового статуса личности свидетельствует как с преемственности собственного 
конституционного опыта и опыта иных государств, так и о расширении объема прав и свобод 
за счет новых для западноевропейской конституционной практики явлений (право на защиту 
от использования компьютерных средств во вред интересам чести, семейной и личной жизни 
(п. 4 ст. 18), право на благоприятную окружающую среду и заботу государства об улучшении 
качества жизни (ст. 45), на защиту прав потребителей (ст. 51), права на свободу получения и 
передачи достоверной информации (п. 1 ст. 20).
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В Конституции Португальской Республики достаточно тщательно регламентируются 
права и свободы граждан. Помимо провозглашения принципа равенства всех граждан перед 
законом, права на одинаковое общественное достоинство, права на индивидуальность, на 
доброе имя и хорошую репутацию и т. п., подробно регулируются вопросы брачно-семейных 
отношений [11].

Конституция Итальянской Республики также в достаточной степени демократична в 
закреплении прав женщин: здесь присутствует принцип равенства, запрет дискриминации, 
моральное и юридическое равенство супругов в браке, право на равную оплату за равный с 
мужчиной труд, право на поддержку и социальное обеспечение.

Конституция Японии установила, что «все люди должны уважаться как личности»; они 
должны быть равны перед законом и не могут подвергаться какой-либо «дискриминации в 
политическом, экономическом и социальном отношениях по мотивам расы, религии, пола, 
социального положения, а также происхождения». Что касается прав женщин в браке, то брак 
основывается на равенстве прав мужа и жены, и законы о браке должны основываться на 
принципе «личного достоинства и равенства полов» (ст. 24). В основном Конституция содержит 
внушительный список традиционных прав, свобод, и гарантий их реализации.

В целом законодательные гарантии прав человека основаны на системе принципов, которые 
были выработаны человечеством, в частности таких, как гуманизм, справедливость, законность, 
целесообразность, равноправие и другие. С реализацией законодательных гарантий связана 
стадия приведения в жизнь требований граждан. Здесь находят свое практическое воплощение 
нормы права. В этом смысле вполне будет уместно утверждать, что «гарантии» предполагают 
системное обеспечение прав человека в различных правовых режимах – правоприменение и 
охрана (восстановление, защита).

Анализ результатов исследования
Проведенное в научной статье исследование позволило выявить некоторые актуальные 

проблемы в сфере законодательных гарантий прав человека, обзор и конструктивный анализ.
Так, проблемами реализации законодательных гарантий прав человека, на наш взгляд, 

являются:
- формулировка «законодательные» гарантии отдаляет их от нормативного обеспечения на 

местном уровне;
- дискреционные полномочия и нормативные акты на внутреннем уровне государственных 

органов;
- образ мышления в обществе, которое сопровождается недоверием к государству и, как 

следствие, пассивностью в отстаивании своих прав. Соответственно, данные случаи в основном 
не доходят до широкой огласки;

- не полный охват общественных отношений правом;
- материальные условия, не абсолютная грамотность общества в сфере защиты своих прав, 

и низкая заинтересованность государственных органов в содействии гражданам в реализации 
их прав;

- формальность мероприятий по повышению правовой культуры в обществе, ограниченность 
мероприятий уставными требованиями, отсутствие креативного и массового подхода к данным 
мероприятиям со стороны государственных органов.

На самом деле, перечень данных проблем может быть намного больше, нежели первоначально 
поддается вниманию.

Учитывая то обстоятельство, что обеспечение законодательных гарантий прав человека 
и гарантирование его основных свобод с определенной точки зрения первичные, то наряду с 
защитой нарушенных прав (одновременно не отрицая исключительную необходимость защиты 
нарушенных прав) они составляют весьма обширный предмет исследования среди ученых. 
Обоснованность и значимость данной темы предопределяют необходимость продолжения 
научных исследований в данной области.
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По верному замечанию ученых, комплекс прав человека – «результат длительного 
исторического развития критериев и высших ценностей. Основанные на принципе свободного 
выбора поведения и формального равенства права и свободы человека являются важнейшими 
факторами развития общества» [12, с. 13]. И с этим мнением можно согласиться, добавив, 
что с учетом современных тенденций развития юридической науки невозможно отрицание 
ключевой роли прав и свобод человека в понимании сущности современного государства, 
общества, права.

Предполагается, что в XXI в. формируется четвертое поколение прав человека, тенденции 
становления которого пока полностью не очерчены. Однако они представляются как «новые 
модификации права индивида на труд, образование, охрану здоровья, информацию, безопасность, 
защиту частной жизни, экологических и авторских прав, в связи с беспрецедентным прогрессом 
науки, развитием Интернета и компьютеров», а также с борьбой против терроризма [13, с. 14, 
20]. Постоянно растут демографические проблемы, усложняются возможности пользования 
элементарными благами (чистый воздух, вода, продукты, медицинская помощь, санитарно-
гигиеническая безопасность и т. д.). С данными фактами невозможно не согласиться. Здесь же 
необходимо добавить, что на данный момент не приходится спорить о том, что многие проблемы 
реализации законодательных гарантий прав человека порождают тенденции глобализации 
общественных отношений.

Анализ препятствий и проблем, возникших в ходе исследования, позволил понять, что 
главным препятствием в комплексном анализе законодательных гарантий прав человека 
является не только бюрократическое свойство государства, сколько сознание самих людей, 
которые не всегда считают нужным активно отстаивать свои права. Категория права на данный 
момент настолько многогранна и относительна, что в правовом регулировании возможностей 
граждан возникают некоторые недопонимания, что вполне можно причислить в качестве 
проблемы правовой работы именно со стороны государственных органов, когда гражданам 
непонятны рамки их возможностей, а государственные органы не создали в особых нормативно-
правовых актах обоснование данным рамкам прав человека. На этом и создается идея о гарантиях 
прав человека, чтобы в таких ситуациях можно было быть уверенным, что человек обладает 
возможностями, которые никто не сможет оспорить в будущем.

Учеными неоднократно ставился вопрос о влиянии этих общечеловеческих ценностей как 
на систему общественных отношений внутри общества. «Первостепенное значение имеет то 
обстоятельство, что история человеческой цивилизации справедливо рассматривается как 
борьба за утверждение прав человека»[14].

Но единого подхода к анализу проблем гарантий прав человека в условиях глобализации, 
цифровизации и внешних вызовов до сих пор не существует [15]. Исследователи констатируют 
факт, что в обществе происходит перераспределение социальных ролей, происходит изменение 
интересов, борьбы за их реализацию (в различных формах) [16]. Все эти изменения придают новый 
импульс самим гарантиям прав человека, где государства путем адаптации норм законодательства 
создают гарантии реализации прав как для своих граждан, так и для человека в целом.

Выводы
Для решения выделенных проблем в сфере законодательных гарантий прав человека 

недостаточно нормативного обеспечения существующих правозащитных механизмов. В этом 
деле скорее будет необходимы следующие мероприятия общего характера: 

1) постоянная адаптация норм действующего законодательства к тенденциям реализации 
гарантий прав человека на практике;

2) необходимо дополнить Закон «О государственной власти на местах» правилами, отдельно 
регламентирующими полномочия хокимов и их аппарата по гарантиям прав человека;  

3) внедрение в работу государственных органов «индекса реальности» законодательных 
гарантий прав человека, а также формулировка соответствующей статистики по уровню 
реализации прав человека;
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4) создание онлайн-платформы E-Sociate, предусматривающей возможность граждан 
оставлять свои анонимные отзывы о деятельности того или иного государственного органа 
по конкретному делу, что в последующем может содействовать своевременному выявлению 
случаев нарушения прав человека;

5) необходимо в порядке правового эксперимента организовать деятельность одной 
авторитетной международной структуры на территории Республики Узбекистана (например, 
Human Rights Watch) именно с выездом в области республики, где будет проводится конкретный 
анализ существующего положения реализации гарантий прав человека, с учетом принципов 
невмешательства в дела государства, но с особым авторитетным статусом в решении дел особой 
сложности и юридической специфики.

Обоснованность выводов можно усилить внедрением конкретного механизма реализации 
данных предложений.

Например, в первом случае необходимо устанавливать более короткие сроки 
правоприменителям для согласования нормативно-правовых актов по социально-
экономическим гарантиям прав человека, чтобы повысилась ответственность в качестве 
разрабатываемых нормативных актов. 

Во втором предложении необходимо разработать текст нового Закона «О государственной 
власти на местах», а в третьем предложении – проработать «индекс реальности» и конкретные 
его показатели (например такие, как категории интересов, удовлетворенности или 
неудовлетворенности жизнью граждан).

Создание онлайн-платформы E-Sociate считается организационным мероприятием, 
который может реализовать Кабинет Министров Республики Узбекистан. Во многом его 
работа может быть связана и с деятельностью Human Rights Watch, если это определить на 
уровне Постановления Кабинета Министров, а также соответствующих положений «О порядке 
взаимодействия государственных органов с международными организациями», что вполне 
отвечало бы требованиям современности.
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