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DAVLAT HOKIMIYATI ORGANLARI RAHBARLARI
FAOLIYATI SAMARADORLIGIGA TA'SIR ETUVCHI
OMILLAR
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Annotatsiya. Ushbu maqolada davlat hokimiyati organlari va ularning rahbarlari faoliyatiga ta’sir
qiluvchi ichki, tashqi omillar tahlil gilingan. Bundan tashqari davlat organlari rahbarlari faoliyati
samaradorligiga ta’sir etuvchi ijtimoiy-iqtisodiy omillarning ham ahamiyatli ekanligi atroflicha
o'rganilgan. Ushbu omillar yanada kengayishi bugungi davrning qanchalik keng ijtimoiy gqamrovga ega
ekanligini ko‘rsatadi. Maqolada mavzuni tahlil qilish orqali davlat hokimiyati organlari rahbarlarining
faoliyatini samarali amalga oshirishga olib keluvchi omillar ham izohlab o'tilgan. “O‘zbekiston
Respublikasida Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi” (keyingi o'rinlarda Konsepsiya) doirasida qayd
etilganidek, davlat hokimiyat organlari faoliyatini baholash mexanizmlari faqat mavjud holatlarni
qayd etish va statistik ma’lumotlarni joriy to‘plashdan iborat bo‘lib, bu ko‘pchilik hollarda joylardagi
ishlarning haqqoniy holatini aks ettirmaydi. Mazkur Konsepsiyaning ustuvor yo‘nalishlaridan biri -
magqsadli indikatorlarga erishishga va strategik rivojlanish dasturlarini amalga oshirish samaradorligiga
asoslangan barcha darajadagi ijro etuvchi hokimiyat, shu jumladan, davlat hokimiyati organlari
faoliyatini baholashning prinsipial yangi tizimini joriy etishdir. Ayni paytda, bunday tizimni joriy qilish
olimlar oldiga davlat hokimiyati organlari faoliyatini tadqiq etish borasidagi yangi vazifalarni qo‘yadi.

Kalit so‘zlar: davlat, hokimiyat, samaradorlik, omil, rahbar, faoliyat, boshqaruv

SAKTOPBI, BAUAIOIIUE HA 3@ PEKTUBHOCTDb JEATE/IBHOCTHU
PYKOBOJUTEJIE OPTAHOB I'OCYIAPCTBEHHOM BJIACTH

HacpetaunoBa OsituHoi [lys1aToBHa,
MarucTpaHT TallKeHTCKOIo rocy4apCTBEHHOT 0
IOpUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOomayus. B daHHoll cmambe aHaausupyromcsi BHympeHHuUe U 8HewHue Gakmopbsl, 8Ausouue
Ha desime/slbHOCMb 0P2AHO8 20CydapcmeeHHolU s1acmu U ux pykogsodumedsell. Kpome mozo, nodpo6Ho
U3yvyeHo 3HaveHue COYUA/IbHO-IKOHOMUYECKUX (dakmopos, eausilowux Ha 3PgPekmusHocmb
desimesbHocmu  pykosodumesiell 20cydapcmeeHHblX o0peaHos. JlanbHellwlee pacwupeHue 3mux
¢dakmopos nokasvieaem, HACKO/IbKO WUPOK ce200HA Macumab obwecmea. B cmamve makoice
nposodumcsi aHa/aAu3 memvl U 00®BACHAMCSA Hakmopsl, obycaasausarwwue 3pgpekmusHoe
ocyujecmesieHue desimeAbHOcmu — pykosodumesell opz2aHos 2ocydapcmeeHHol eaacmu. Kak
ommeuaemcs 8 KoHyenyuu admuHucmpamusHol pegopmel 6 Pecnybauke Y36eKucmaH, MexaHU3Mbl
OYeHKU dessme/fibHOCMU 0pP2aHO8 20CYJapCmMeEeHHOll s1acmu cocmosam JAullb 8 gukcayuu mekywetl
cumyayuu u mekyuezo c6opa cmamucmuyeckux 0aHHbLX, 8 60/1bWUHCMEE CAYyYae8 Imo He ompaxcaem
peasbHo20 noJjoxceHusi dea Ha mMecmaX. O0HuM u3 npuopumemos KoHyenyuu sessiemcsi eHedpeHue
NPUHYUNUAIbHO HOBOU cucmemvl oyeHKU 3gpdekmusHocmu 8cex yposHell UCNOJNHUMENLHOU 8acmu,
8 MOM YucJ/e op2aHo8 20cydapcmeeHHol 8aacmu, Ha OCHO8e JOCMUNCEHUsl YesesblX nokazamesel u
agpdpekmusHocmu peasuzayuu npozpamMm cmpamezaudeckozo pazsumus. B mo xce epemsi eHedpeHue
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makoll cucmembsl cmasum neped Yy4YeHbIMU HOBble 3a0avu NO Uu3y4eHuro desimesAbHOCMU O0pP2aHO8
eocydapcmeeHHoOU eaacmu.

Katoueswie cao8a: zocydapcmeo, asmopumem, sagpgpekmusHocms, pakmop, audep, dessmeabHOCMb,
ynpasJeHue.

FACTORS AFFECTING THE EFFICIENCY OF THE LEADERS OF GOVERNMENT AUTHORITIES

Nasretdinova Oltinoy Pulatovna,
Master’s Student at Tashkent State University of Law

Abstract. This article analyzes the internal and external factors that affect the activities of public
authorities and their leaders. In addition, the importance of socio-economic factors influencing the
effectiveness of the heads of government agencies has been studied in detail. The further expansion
of these factors shows how broad the scope of society is today. The article also analyzes the topic
and explains the factors that lead to the effective implementation of the activities of heads of public
authorities. This article analyzes the internal and external factors that affect the activities of public
authorities and their leaders. In addition, the importance of socio-economic factors influencing the
effectiveness of the heads of government agencies has been studied in detail. The further expansion
of these factors shows how broad the scope of society is today. The article also analyzes the topic
and explains the factors that lead to the effective implementation of the activities of heads of
public authorities. As noted in the Concept of Administrative Reforms in the Republic of Uzbekistan
(hereinafter referred to as the Concept), the mechanisms for assessing the performance of public
authorities consist only of recording the current situation and the current collection of statistical
data. in most cases it does not reflect the real state of affairs on the ground. One of the priorities of
the Concept is the introduction of a fundamentally new system for evaluating the performance of all
levels of executive power, including public authorities, based on the achievement of target indicators
and the effectiveness of the implementation of strategic development programs. At the same time,
the introduction of such a system poses new challenges for scientists to study the activities of public
authorities.

Keywords: state, authority, efficiency, factor, leader, activity, management.

Kirish

Huquqiy davlatni barpo etishda davlat hokimiyati organlari -samaradorligini oshirish muhim
ahamiyat kasb etadi. Zero, davlat organlari sifatida tegishli soha boshqaruvida aholi manfaatlarini aks
ettiradi va demokratik tamoyillarning ifodachisi hisoblanadi.

Huqugshunos olim A. Maxmudovning tadqiqotlarida sohalarni kompleks rivojlantirishda, joylarda
shaxs, jamiyat va davlat manfaatlarini uzviy ro‘yobga chiqarishda, qonun hujjatlarining so‘zsiz ijro
etilishini ta’'minlashda, fugarolarni davlat boshqaruviga jalb etishda va eng muhimi, mahalliy darajada
demokratik prinsiplarning ro‘yobga chiqgarilishida davlat hokimiyati organlarining o‘ziga xos o‘rni
va ahamiyati kattaligi haqida fikrlar ilgari surilgan [1]. Darhaqgiqat, sohalarni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirish ko‘p jihatdan davlat organlari va ularning rahbarlari faolligiga bog‘liq. Rahbarlar ishining
ijtimoiy-igtisodiy kafolatlari va uni texnik-texnologik jihatdan to‘laqonli ta’'minlash esa mazkur faoliyat
samaradorligini oshirish omillaridan biridir [2].

Material va metodlar

Magolada tarixiylik, mantiqiy, analiz va sintez, qiyosiy tahlil, prognozlash kabi usullar hamda
tizimli, funksional yondashuvlardan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari

Xalgaro tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, ko‘pgina mamlakatlarda davlat hokimiyati organlari
deputatlari faoliyatining ijtimoiy va moddiy-texnik kafolatlari me’yoriy-huquqiy hujjatlarda

ISSN 2181-1938
02 YURISPRUDENSIYA / MAXSUS SON




eNT
QT 0q,

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUD.

S %
5 EE - MA'MURIY HUDUEL
%, I & MOLIVA VA BOJXONA HUGUDI

), o
4' UN |\I€Q'

mustahkamlab qo‘yilgan (Rossiya Federatsiyasi, Qozog‘iston Respublikasi, Qirg‘iziston Respublikasi va
boshqalar) [3].

“O‘zbekiston Respublikasida Ma’'muriy islohotlar konsepsiyasi” (keyingi o‘rinlarda Konsepsiya)
doirasida qayd etilganidek, davlat hokimiyat organlari faoliyatini baholash mexanizmlari faqat
mavjud holatlarni gayd etish va statistik ma’lumotlarni joriy to‘plashdan iborat bo‘lib, bu ko‘pchilik
hollarda joylardagi ishlarning haqqoniy holatini aks ettirmaydi [4]. Mazkur Konsepsiyaning ustuvor
yo‘nalishlaridan biri - maqgsadli indikatorlarga erishishga va strategik rivojlanish dasturlarini amalga
oshirish samaradorligiga asoslangan barcha darajadagi ijro etuvchi hokimiyat, shu jumladan, davlat
hokimiyati organlari faoliyatini baholashning prinsipial yangi tizimini joriy etishdir. Ayni paytda,
bunday tizimni joriy qilish olimlar oldiga davlat hokimiyati organlari faoliyatini tadqiq etish borasidagi
yangi vazifalarni qo‘yadi.

Davlat hokimiyati organlari va ularning rahbarlari faoliyati samaradorligini baholash asoslari
yuzasidan ilmiy tadqgiqotlarning kamligini, avvalambor, ushbu muammoning davlat va mahalliy
boshqgaruvdagi ko‘rinishlari g‘oyat murakkabligi bilan izohlash mumkin[5]. Bizningcha, davlat organi
faoliyatini baholashdagi qiyinchiliklarning asosiy sabablari sifatida quyidagilarni ko‘rsatib o‘tish
mumkKkin:

— yuksak natijalarga erishish uchun moddiy rag‘batlantirishning yetarlicha emasligi;

— faoliyat doirasidagi huquq va burchlar aniq shakllantirilgan reglamentlarga doir ishlanishi past
darajada ekani;

— faoliyat natijalarini joriy baholashda oddiy va aniq usullarning mavjud emasligi.

Bugungi kunda mamlakatimiz Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasida Ma'muriy islohotlar
konsepsiyasini tasdiglash to‘g'risida”’gi PF-5185-son Farmoni bilan tasdiglangan Konsepsiya
hokimiyat organlari faoliyatining institutsional va tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirishni
hamda davlat hokimiyati organlari ishining samaradorligiga erishishni nazarda tutadi.

Shu o‘rinda ta’kidlash kerakki, birinchi navbatda, partiyalar tomonidan ilgari surilgan kadrlar
ish sifati darajasiga jiddiy ta’sir ko‘rsatadi. Davlat hokimiyati organlari faoliyatining samaradorligini
oshirishda ularning bilim darajasi ham katta ahamiyatga ega [6].

Subyektiv omillar nafaqat qarorlar qabul qilish samaradorligiga, umuman, davlat organi faoliyati
samaradorligiga ham katta ta’sir ko‘rsatadi. Bu, eng avvalo, rahbarlarning davlat hokimiyati ijro
organlari rahbari bilan bo‘ladigan o‘zaro munosabatlarining o‘ziga xos jihatlaridir. Ko‘pincha ijro va
vakillik organlari o‘rtasida ham siyosiy, ham shaxsiy sabablar bilan bog‘liq davomli nizolar yuzaga
keladi. Shuningdek, garorlar gabul qgilishda shaxsiy va jamoaviy mas’uliyatning yo‘qligi ham bu borada
katta to‘siqlardan biri.

Bizningcha, barcha darajadagi rahbarlari faoliyatini reglamentga soluvchi qonun bunday holatni
o‘zgartirishi mumkin. Qolaversa, davlat hokimiyati organlari faoliyatining samaradorligini aniglash
uchun ob’ekt va unga rahbar ta’sirining real va amaliy holatiga doir turli-tuman ma’lumotlarni,
shuningdek, rahbar tomonidan olib borilayotgan ishning mazmuni, usullari, shakl va usullari, ta’sir
ko‘rsatish natijalari, samaradorlikni belgilovchi shart-sharoitlar va omillar haqidagi axborotlarni
to‘plash va tahlil qilish zarur.

Davlat hokimiyati organlari faoliyatining samaradorligiga ta’sir etuvchi omillarning mohiyatini
anglashda, birinchi navbatda, “omil” degan tushunchaga to‘xtalib o‘tish magsadga muvofiq bo‘ladi.
Omil (lotincha factor so‘zi bo‘lib, “qiluvchi”, “amalga oshiruvchi”, degan ma’noni bildiradi) - ma’lum bir
jarayon sababchisi, uni harakatlantiruvchi, uning xarakteri yoki xususiyatlarini belgilovchi kuch [7].
0‘zbek tilining izohli lug‘atida esa: “Omil bu - sabab, ta’sirchan kuch degan ma’nolarni bildiradi” [8].

Harakatga undaydigan maqsad va rag'bat, faoliyatning kelajakdagi natijasi haqidagi tasavvur
hamda magqgsadga erishish vositasi kabi, majburiy tarkibiy gismlarni oz ichiga olgan tashkilotlar
faoliyatining sxemalari ular ishini baholash asosi bo‘lmog‘i kerak. Faoliyatning umumiy sxemasi va
uning samaradorlik omilidan keyingi yuqoriroq bosqichga o‘tishda natijani ishga solish kerak [9].

Davlat hokimiyati organlari faoliyatining samaradorligi nimaga bog‘liq, degan savolga javob topadigan
bo‘lsak, bizningcha, mazkur organ faoliyati samaradorligi deganda, quyidagilar tushunilishi kerak:
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— davlat organlari bajarayotgan ishlarning mazkur organ magsadlari va o‘rnatilgan talablarga mos
kelishi;

— rejalashtirilgan natijaga erishish;

— vazifalarni eng oqilona va iqtisodiy tejamkor usullardan foydalangan holda bajarish;

— imkoniyatlar (qobiliyatlar, bilimlar, mahorat)dan imkon gadar to‘liq foydalanish.

Fikrimizcha, davlat hokimiyati vakillik organlari faoliyatiga ta’sir qiladigan ichki va tashqi omillarni
keltirib o‘tishimiz mumkin:

Ichki omillarga:

— davlat organlariga rag‘bat berish, natijaga yo‘naltirilganlik, - ya'ni ularni harakatlantiruvchi kuch
va sabablarning maqgsadli yo‘naltirilgani;

— davlat organlari rahbarining staji;

— rahbarlar tarkibining sifati va shakllanish usullari;
davlat organlari rahbarlarining faoliyati moddiy ta'minoti darajasi;
rahbarlik faoliyatining doimiy asosda tashkil etilmaganligi;

— davlat organlarining maqsad va vazifalari, 0z rolini anglab etishlari;

davlat organlari rahbarlarining kasbiy tayyorgarlik darajasi;

rahbarlarning tashabbuskorligi hamda shaxsiy va ishbilarmonlik sifatlari;

— qarorlar qabul gilishda jamoaviylik usulining qo‘llanilishi;

tanlangan strategiyalarning belgilangan maqsadlarga to‘g'ri kelishi;

faoliyatni tashkiliy ta'minlash, bunda rahbar usuli, to‘plangan boshqaruv amaliyoti;

— huquqgiy mexanizmning sustligi; maqsadni belgilash, ya’'ni rejalashtirilgan magsadlarning muhim
talablari, davlat organalari imkoniyatlari hamda fugarolar manfaatlariga mos kelishi.

Tashqi omillarga:

— ijroning o‘ta markazlashtirilgani;

— ijro hokimiyatining turli tashkilotlari, davlat hokimiyati organlari, jamoat tashkilotlari, OAV bilan
hamkorlikda ishlashni muvofiglashtirish;

— davlat organlari rahbarlari va aholi o‘rtasidagi hamfikrlik.

— ustuvor gadriyatlar, davlatning strategik maqsadlari, ijtimoiy tizimning qonuniy konsepsiyalari
va rivojlantirish andozalari, siyosiy kurs;

— davlat boshqaruvidagi qadriyatlar;

— davlat mexanizmining bir me’yorda ishlashi;

— davlat organlarining joylardagi mahalliy davlat ijroiya organlari bilan o‘zaro hamkorligi.

Yuqorida sanab o‘tilganlar orasida eng muhim omillardan biri - davlat organlari va ularning
rahbarlarining faoliyati samaradorligining kafolati hisoblanadi. Shu bois, rag‘batlantirish tizimi va u
bilan birga, davlat organlari rahbarlarining manfaatlari va ehtiyojlarini mazkur organning strategik
magqsad va vazifalari bilan muvofiglashtirish imkonini beruvchi xizmat faoliyatiga haq to‘lash tartibi
ham muhim ahamiyat kasb etadi.

Masalan, attestatsiya - davlat xizmatchisining kasbiy tayyorgarlik darajasi va o‘zi egallagan davlat
xizmati lavozimiga mosligini aniqlash tizimi mavjud bo‘lishiga garamay, ushbu baholash natijalari
xizmatchi faoliyatining samaradorligini, muassasa yoki tarkibiy bo‘linma maqsadlariga yetishishida
uning qo‘shadigan hissasini aniqlash imkonini bermaydi [11]. Shunday ekan, davlat organlarida
faoliyatning sifatini oshirish, belgilangan magqsadlarga erishish jarayonlarini monitoring qilish,
deputatlarni to‘g'ri rag‘batlantirish magsadida rahbarlar faoliyatining samaradorligi va ta’sirchanligini
izchil baholash zarur.

Albatta, magsad sifati singari omilni ham hisobga olish davlat hokimiyati organlarining samarali
faoliyat yuritishi uchun zarur hisoblanadi. Zero, xalq O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Sh.
Mirziyoyev 2017-yil 22-dekabrda parlamentga qilgan ilk Murojaatnomasida bu borada quyidagilarni
e’'tirof etgan edi: “Biz mamlakat hayotiga doir har bir qarorni xalqimiz bilan maslahatlashib, bevosita
muloqgot asosida gabul gilmoqdamiz. “Xalq davlat idoralariga emas, balki davlat idoralari xalgimizga
xizmat qilishi kerak” degan g‘oya bu borada faoliyatimiz mezoniga aylanmoqda” [11].
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Bugungi kunda biz davlat organlari rahbarlarining aynan o‘z oldiga magsad qo‘yish borasida
beparvo munosabatda bo‘layotganini ko‘rmoqdamiz. Qotib qolgan qoidaga ko‘ra, davlat hokimiyati
organlari o'z oldiga qo‘yadigan magsadlar ko‘proq deklarativ xususiyatga ega bo‘ladi. Go‘yoki avvaldan
davlat hokimiyati organlarining belgilangan vazifani amalga oshira olmasligi yoki uni bajarishni
istamasligi ularning asosini tashkil etadi. Biz davlat organlariga rag‘bat berish, jumladan, ularning
tashkiliy madaniyatini yuksaltirish zarurligi haqida yuqorida aytib o‘tdik. Tashkiliy hayotga ta’sir
ko‘rsatuvchi madaniyatning esa ikki omili mavjud. Birinchisi - madaniyat va axloq o‘zaro bir-birini
to‘ldiradi. Ikkinchisi - madaniyat odamlarning amallariga emas, ularning ushbu amallarni qanday
bajarishiga ta’sir ko‘rsatadi. Ushbu masala davlat organlari rahbarlari uchun ham muhim ahamiyatga
ega, chunki davlat hokimiyati organlari muayyan rag‘batlantiruvchi tuzilmalar bo‘lganida o'z ishlarini
yanada samarali amalga oshirgan bo‘lardilar.

Davlat organlari rahbarlariga texnik vositalar, aloga vositalari va ma’lumotlar bazalaridan
foydalanish uchun shart-sharoit yaratiladi. Biz yuqorida keltirgan omillar davlat organlari
rahbarlarining faoliyatining samaradorligiga ta’sir ko‘rsatadi. Ushbu omillar doirasi kengayib
bormoqda. I[jtimoiy munosabatlar kengayib borishi va turli sohalardagi rovojlanishga bo‘lgan
intilishi rahbar faoliyatining mahsuldor amalga oshirishni talab gilmoqda. Shu sababdan ham
bizning fikrimizcha davlat organlari faoliyatining samaradorligiga ta’sir qiluvchi omillarni muayyan
golibga solib bo‘lmaydi ammo ularni muayyan tizimga solish mumkin. Bu tizim, albatta, kengayib
boradi.
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