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Аннотация. В данной статье анализируются вопросы совершенствования оценки регуляторного 
воздействия нормативно-правовых актов как элемента модели «умного регулирования» в Республике 
Узбекистан. В частности, автор исследует правовой мониторинг исполнения социально-экономически 
значимых нормативно-правовых актов на основе целевых показателей в тесной взаимосвязи с оценкой 
регуляторного воздействия. Также рассматриваются рекомендации ОЭСР по совершенствованию 
регулирования в стране. В качестве выводов автор предлагает, во-первых, конкретизировать на 
законодательном уровне понятие «социально-экономически значимые нормативно-правовые акты» 
(в новой редакции Концепции совершенствования нормотворческой деятельности), во-вторых, 
разработать меры по рациональному применению принципа соразмерности при проведении оценки 
регуляторного воздействия и правового мониторинга нормативно-правовых актов.

Ключевые слова: оценка регуляторного воздействия, правовой мониторинг, нормотворчество, 
нормативно-правовой акт, социально-экономическая значимость, принцип соразмерности

TARTIBGA SOLISH TA’SIRINI BAHOLASH VA HUQUQIY MONITORINGNI 
TAKOMILLASHTIRISHNING NAZARIY-HUQUQIY MASALALARI

Sultanova Saboxat Alisherovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ommaviy huquq fakulteti
Tadqiqot markazi katta ilmiy xodimi, 

yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori 

Annotatsiya. Mazkur maqolada Oʻzbekiston Respublikasida “aqlli tartibga solish” modelining elementi sifatida 
normativ-huquqiy hujjatlarning tartibga solish taʼsirini baholashni takomillashtirish masalalari tahlil qilingan. 
Xususan, muallif ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyatga molik normativ-huquqiy hujjatlar ijrosini maqsadli koʻrsatkichlar 
asosida monitoring qilish masalasini tartibga solish taʼsirini baholash bilan chambarchas bogʻliq holda tadqiq 
etgan. Shuningdek, mamlakatda tartibga solishni takomillashtirish boʻyicha Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot 
tashkiloti (IHTT) tavsiyalari koʻrib chiqilgan. Xulosa sifatida muallif, birinchidan, “muhim ijtimoiy-iqtisodiy 
ahamiyatga ega” normativ-huquqiy hujjatlar tushunchasiga qonunchilik darajasida (Norma ijodkorligi faoliyatini 
takomillashtirish konsepsiyasining yangi tahririda) aniqlik kiritishni, ikkinchidan, normativ-huquqiy hujjatlarning 
tartibga solish taʼsirini baholash va huquqiy monitoringini oʻtkazishda mutanosiblik tamoyilini qoʻllash boʻyicha 
chora-tadbirlar ishlab chiqishni taklif etadi.
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Kalit soʻzlar: tartibga solish taʼsirini baholash, huquqiy monitoring, norma ijodkorligi, normativ-huquqiy 
hujjat, ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyat, mutanosiblik prinsipi

THEORETICAL AND LEGAL ISSUES OF IMPROVING REGULATORY IMPACT ASSESSMENT  
AND LEGAL MONITORING

Sultanova Sabokhat Alisherovna,
Senior Research Fellow of the Research Center,

Faculty of Public Law,
Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law 

Abstract. This article analyses issues related to improving the regulatory impact assessment of regulatory 
legal acts as an element of the “smart regulation” model in the Republic of Uzbekistan. In particular, the author 
examines the legal monitoring of the implementation of socially and economically significant regulatory legal acts 
on the basis of target indicators, in close connection with regulatory impact assessment. The article also considers 
the OECD recommendations on improving the country’s regulatory framework. As a conclusion, the author 
proposes, first, to clarify at the legislative level the concept of “socially and economically significant regulatory 
legal acts” in the revised Concept for Improving Rulemaking Activities and, second, to develop measures for the 
rational application of the principle of proportionality in conducting regulatory impact assessments and the legal 
monitoring of regulatory legal acts. 

Keywords: regulatory impact assessment, legal monitoring, lawmaking, normative legal act, socio-economic 
significance, principle of proportionality

Введение
Признание концепций верховенства права 

и правового государства привело к тому, что 
нормативно-правовые акты стали основными 
регуляторами общественных отношений. Се-
годня определение направлений нормотвор-
ческой деятельности государства, равно как 
и государственной политики в целом, основы-
вается на фактических данных. В понимании 
Организации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) разработка политики на 
основе фактических данных – это процесс, 
в рамках которого источники информации, 
включая статистические и иные данные, а 
также доступные опубликованные исследо-
вания, используются до принятия решения 
о разработке, внедрении и/или изменении 
политики, мероприятий и программ (OECD, 
2020a).

При этом регуляторная политика на-
правлена на достижение целей государства 
посредством использования актов законода-
тельства и других способов воздействия на 
поведение регулируемых субъектов для до-
стижения лучших экономических и социаль-
ных результатов и тем самым повышения ка-
чества жизни граждан и улучшения условий 
деятельности предприятий. Она предполагает 

систематическое использование инструмен-
тов, основанных на фактических данных, а 
также участие заинтересованных сторон в 
разработке и пересмотре законодательства. 
Оценка регуляторного воздействия (далее 
– ОРВ) как один из наиболее важных инстру-
ментов модели «умного регулирования» 
использует данные для измерения воздей-
ствия и последствий различных вариантов 
регулирования и отказа от регулирования. 
Она позволяет обосновать решения о том, 
когда государству следует вмешиваться по-
средством регулирования, а когда затраты на 
такое вмешательство оказываются чрезмер-
ными по сравнению с потенциальными выго-
дами. С другой стороны, оценка фактического 
воздействия позволяет осуществлять мони-
торинг действующих нормативно-правовых 
актов с целью определения их актуальности, 
экономической обоснованности, эффектив-
ности и последовательности и, как следствие, 
установить, достигаются ли намеченные цели 
регулирования.

Подчёркивая значение оценки регулятор-
ного воздействия, следует отметить, что она 
представляет собой регламентированную 
соответствующей методикой процедуру,  
в ходе которой определяется существующая  
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в обществе проблема, требующая регулирова-
ния, подготавливаются и анализируются воз-
можные варианты регулирования, разраба-
тывается проект нормативно-правового акта, 
отражающий предпочтительный вариант 
регулирования, либо формулируется пред-
ложение о нецелесообразности изменения 
существующего регулирования. В этом значе-
нии ОРВ является «механизмом систематиче-
ского выявления и оценки выгод и издержек 
предлагаемых норм регулирования» (OECD, 
2009). С. Джейкобс определяет ОРВ как ин-
струмент принятия решений, метод, который:  
«1) систематически и последовательно изу-
чает отдельные потенциальные последствия, 
вытекающие из действий правительства,  
и 2) передаёт информацию лицам, прини-
мающим решения» (Jacobs, 1997, p. 14). При 
этом автор подчёркивает гибкий характер 
ОРВ, цели, методы и роль которого могут 
различаться в зависимости от страны и сферы 
регулирования.

Целью данной статьи является исследова-
ние проблем понятийно-категориального ап-
парата, возникающих при проведении оценки 
регуляторного воздействия в Республике 
Узбекистан.

Необходимо отметить, что ряд отече-
ственных и зарубежных авторов внесли вклад 
в изучение вопросов проведения ОРВ. Так,  
А. Рузиев исследовал методы проведения оцен-
ки регуляторного воздействия, Б. Мукумов, 
наряду с другими аспектами, проанализировал 
вопросы взаимодействия ОРВ и общественной 
экспертизы (Ruziyev, 2022; Muqumov, 2025). 
Р. Талер и К. Санстейн исследовали примене-
ние анализа издержек и выгод (cost-benefit 
analysis) в государственном регулировании 
и использование концепции подталкивания 
(nudging) при принятии регуляторных реше-
ний (Thaler & Sunstein, 2008). К. Киркпатрик  
и Д. Паркер исследовали оценку регуляторного 
воздействия и её роль в совершенствовании 
регуляторного управления в развивающихся 
странах (Kirkpatrick & Parker, 2004). Р. Болдуин, 
М. Кейв и М. Лодж исследовали теоретические 
и практические аспекты государственного 
регулирования с позиций различных дис-
циплинарных подходов, включая правовой  
и экономический (Baldwin et al., 2011). 

Основная часть
В Республике Узбекистан в период с 2008 

по 2014 год были предприняты значительные 
шаги, заложившие основу для формирова-
ния системы качественного регулирования. 
Важным этапом стала институционализация  
в 2014 году системы оценки воздействия 
актов законодательства на предприниматель-
скую деятельность.

Позднее Концепцией совершенствования 
нормотворческой деятельности, утверждён-
ной Указом Президента Республики Узбе-
кистан от 8 августа 2018 года № УП–5505, 
были предусмотрены важные меры, направ-
ленные не только на совершенствование 
нормотворческой деятельности, но и на внед
рение механизмов «умного регулирования»  
в Республике Узбекистан, включая принцип 
достаточности оснований для принятия ре-
гуляторных решений, оценку регуляторного 
воздействия нормативно-правовых актов, 
проведение антикоррупционной экспертизы 
нормативно-правовых актов и их проектов  
в качестве неотъемлемого элемента системы 
оценки воздействия актов законодательства, 
ограничение срока действия усложняющих 
процедур, принятие законов прямого дей-
ствия, развитие системы электронного нор-
мотворчества и др. (President of the Republic of 
Uzbekistan, 2018).

Сегодня ОРВ проводится в отношении 
нормативно-правовых актов и их проектов, 
воздействующих на предпринимательскую 
деятельность, права, свободы и законные 
интересы граждан, а также на окружающую 
среду, что закреплено на законодательном 
уровне (Republic of Uzbekistan, 2021).

Между тем в целях систематического со-
вершенствования нормотворческой деятель-
ности важно развивать различные методы ре-
гулирования и нерегулирования. В этой связи 
перед Министерством юстиции поставлена 
задача по пересмотру Концепции совершен-
ствования нормотворческой деятельности с 
учётом следующих направлений (President of 
the Republic of Uzbekistan, 2025):

применения современных регуляторных ме-
тодов в рамках модели «умного регулирования»;

ведения мониторинга исполнения соци-
ально-экономически значимых норматив-
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но-правовых актов на основе целевых показа-
телей;

осуществления ведомственного регулиро-
вания посредством усиления самостоятельно-
сти и ответственности;

внедрения альтернативных механизмов, 
направленных на адресное расширение уча-
стия общественности в разработке проектов 
нормативно-правовых актов;

внедрения современных IT-технологий в 
процесс нормотворчества, включая примене-
ние искусственного интеллекта.

В ходе данного исследования рассмотрены 
теоретические аспекты второго направления, 
то есть осуществления мониторинга исполне-
ния социально-экономически значимых нор-
мативно-правовых актов на основе целевых 
показателей.

Для начала следует определить, что 
понимается под мониторингом и как он 
осуществляется в настоящее время. Положе-
ния о мониторинге нормативно-правовых 
актов (далее – НПА) закреплены в статье 53 
Закона Республики Узбекистан «О норма-
тивно-правовых актах». Согласно данной 
правовой норме органы, обладающие правом 
принятия нормативно-правовых актов, и 
другие организации осуществляют контроль 
за исполнением соответствующих норма-
тивно-правовых актов, а также мониторинг 
правоприменительной практики и анализ 
обращений физических и юридических лиц по 
вопросам, связанным с их исполнением.

При выявлении пробелов в НПА, проти-
воречий с НПА более высокой юридической 
силы, а также внутренних противоречий или 
других ошибок орган, обладающий правом 
принятия нормативно-правовых актов, при-
нимает меры по их устранению.

Граждане, органы самоуправления граж-
дан, негосударственные некоммерческие ор-
ганизации и средства массовой информации 
в установленном законодательством порядке 
могут осуществлять общественный монито-
ринг.

Учитывая, что законодательство преду
сматривает контроль за исполнением 
нормативно-правовых актов и мониторинг 
правоприменительной практики, следует раз-
граничивать указанные формы деятельности 

и правовой мониторинг, направленный на 
анализ реализации и эффективности действу-
ющих правовых норм.

Примечательно, что оценка регуляторного 
воздействия может быть предварительной 
(ex ante evaluation), при которой исследуются 
концепция и проект НПА, а также последу-
ющей (ex post evaluation), предполагающей 
оценку эффективности уже действующего 
акта законодательства. До введения в нацио-
нальное законодательство института оценки 
регуляторного воздействия эффективность 
принятых и действующих НПА оценивалась 
по итогам правового мониторинга (President 
of the Republic of Uzbekistan, 2019).

Указом Президента Республики Узбеки-
стан установлено, что правовой мониторинг 
актов законодательства проводится в рамках 
оценки регуляторного воздействия (President 
of the Republic of Uzbekistan, 2024). Механизм 
реализации данного положения предусматри-
вает ежегодную разработку Министерством 
юстиции и утверждение Кабинетом Мини-
стров комплексного плана по проведению 
оценки регуляторного воздействия и анти-
коррупционной экспертизы актов законода-
тельства.

В общетеоретическом аспекте одним из 
основных критериев оценки регуляторного 
воздействия действующего законодательства, 
включая правовой мониторинг, выступает 
степень обеспечения в процессе правопри-
менительной деятельности прав и свобод, на 
гарантирование которых соответствующее 
законодательство направлено.

В этой связи нельзя не согласиться с 
мнением исследователей о том, что «вопрос 
об эффективности действия НПА следует 
решать, исходя из анализа соотношения его 
цели (достижение заданного Конституцией 
уровня защиты прав человека), достигнутого 
результата (реального уровня защиты прав 
и свобод) и используемых для этого ресурсов 
государственного принуждения (т. е. мер 
ограничения прав и свобод). Наиболее эф-
фективным является НПА (правовая норма), 
обеспечивающий максимально возможную 
реализацию одних прав человека при мини-
мальном ограничении прав других» (Kaziev & 
Aysin, 2015).
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Таким образом, мониторинг исполнения 
НПА представляет собой деятельность ком-
петентных органов, направленную на анализ 
достижения целей принятия нормативно-пра-
вовых актов, обеспечение их исполнения и 
сбор данных, необходимых для последующей 
оценки. При этом правовой мониторинг актов 
законодательства осуществляется в рамках 
оценки регуляторного воздействия. Эффек-
тивными могут быть признаны НПА, которые 
обеспечивают достижение поставленных 
целей регулирования и в наибольшей степени 
способствуют защите общественных интере-
сов в соответствующей сфере общественных 
отношений.

Исследования показывают, что оценка ре-
гуляторного воздействия является одним из 
важнейших инструментов государственного 
регулирования. При её систематическом и 
комплексном применении во всех сферах го-
сударственного управления она способствует 
повышению качества государственного регу-
лирования (OECD, 2020b). Сам процесс оценки 
регуляторного воздействия представляет 
собой систематический подход к сопостав-
лению преимуществ и издержек различных 
вариантов регулирования и нерегулирования, 
которые государство может использовать для 
решения конкретной общественно значимой 
проблемы. Следовательно, государствен-
ные органы должны принимать решения о 
введении нового регулирования на основе 
фактических данных и результатов соот-
ветствующего анализа; в противном случае 
нормативно-правовые акты могут не обеспе-
чить достижение поставленных целей и даже 
повлечь негативные последствия.

Оценка регуляторного воздействия 
является одним из ключевых элементов Ре-
комендации Совета ОЭСР 2012 года по регуля-
торной политике и управлению (OECD, 2012). 
Основные принципы надлежащей практики 
проведения ОРВ предусматривают необходи-
мость определения критериев качественного 
регулирования; внедрения ОРВ в рамках ком-
плексной долгосрочной политики повышения 
качества регулирования; создания органа, 
осуществляющего надзор за проведением ОРВ 
и обладающего необходимыми полномочия-
ми; формирования эффективных внутренних 

и внешних механизмов, обеспечивающих 
надлежащее проведение ОРВ; обеспечения по-
литической поддержки ОРВ, а также участия 
заинтересованных сторон и общественности 
в процессе ОРВ (OECD, 2020b).

Для раскрытия категории «социально-эко-
номически значимые нормативно-правовые 
акты» необходимо определить, какие норма-
тивно-правовые акты могут быть отнесены 
к данной категории. В действующем законо-
дательстве определение понятия «социаль-
но-экономически значимые нормативно-пра-
вовые акты» отсутствует. Учитывая, что 
правовой мониторинг проводится в рамках 
оценки регуляторного воздействия, полагаем, 
что к данной категории могут быть отнесены 
нормативно-правовые акты, воздействующие 
на предпринимательскую деятельность, пра-
ва, свободы и законные интересы граждан, а 
также на окружающую среду, в соответствии 
со статьёй 35 Закона Республики Узбекистан 
«О нормативно-правовых актах».

Однако при таком подходе остаётся не-
ясным вопрос о месте в данной категории 
нормативно-правовых актов, имеющих 
экологические последствия, в частности ока-
зывающих воздействие на климат, качество 
природных ресурсов (воды, почвы, воздуха и 
др.), биологическое разнообразие, включая 
флору, фауну, экосистемы и ландшафты. В 
связи с этим возникает вопрос о том, охваты-
вает ли понятие «социально-экономически 
значимые нормативно-правовые акты» также 
акты, имеющие существенные экологические 
последствия.

Обращаясь к опыту Европейского союза, 
следует отметить, что методология оценки 
воздействия, применяемая Европейской 
комиссией, предусматривает выявление и 
оценку экономических, социальных и эко-
логических последствий рассматриваемых 
вариантов регулирования. В частности, при 
проведении оценки воздействия могут учи-
тываться последствия для основных прав; 
занятости, условий труда, распределения до-
ходов, социальной защиты и социальной ин-
теграции; образования и профессиональной 
подготовки; предпринимательской деятель-
ности и конкурентоспособности; внешней 
торговли и инвестиций; окружающей среды 
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и устойчивого развития, а также иных сфер 
(European Commission, 2025).

В этой связи следует отметить, что при 
проведении оценки регуляторного воздей-
ствия необходимо руководствоваться опре-
делёнными принципами и анализировать 
значимые последствия регулирования, в том 
числе его экономические, социальные и эко-
логические последствия.

Заключение
Во-первых, изложенное позволяет пред-

положить, что под «социально-экономически 
значимыми нормативно-правовыми актами» 
подразумеваются нормативно-правовые акты, 
имеющие значимые последствия для соци-
альной и экономической сфер страны. Между 
тем, чтобы не исключать экологические 
последствия регулирования и обеспечить 
ясность правовой нормы, считаем целесо
образным изложить анализируемое положе-
ние Указа Президента в следующей редакции: 
«ведение мониторинга исполнения норма-
тивно-правовых актов, имеющих значимые 
последствия для сфер общественной жизни, 
в отношении которых проводится оценка 
регуляторного воздействия». Закрепление 
данного подхода в новой редакции Концеп-
ции совершенствования нормотворческой 
деятельности также будет способствовать 
повышению эффективности правового мони-
торинга.

Во-вторых, учитывая, что правовой мони-
торинг тесно связан с оценкой регуляторного 
воздействия нормативно-правовых актов, 
все значимые последствия должны быть 
оценены, даже если их невозможно выразить 
количественно. Анализ последствий должен 
проводиться в количественной форме в той 
мере, в какой это возможно и целесообразно 
с учётом принципа соразмерности. При отсут-
ствии необходимых количественных данных 
такой анализ следует дополнить или, в соот-
ветствующих случаях, заменить качествен-
ным анализом. Таким образом, значимые по-
следствия должны оцениваться качественно 
и, по возможности, количественно.

Например, если речь идёт о проекте нор-
мативно-правового акта, затрагивающего ус-
ловия труда, трудовые стандарты и качество 
занятости, необходимо определить: влияет 

ли предлагаемый вариант регулирования на 
заработную плату, затраты на рабочую силу 
или механизмы установления заработной 
платы; защиту занятости, включая качество 
трудовых договоров и риск фиктивной само-
занятости; незадекларированную занятость; 
организацию труда; охрану труда и безопас-
ность работников; соблюдение трудовых 
стандартов; социальный диалог; доступ к 
профессиональному обучению и консульти-
рованию по вопросам карьерного развития; 
механизмы участия, информирования и кон-
сультирования работников.

Как отмечает американский исследова-
тель Дж. Браугел, оценка регуляторного воз-
действия представляет собой прежде всего 
систему принятия решений и не сводится 
исключительно к сопоставлению затрат и 
выгод. Полная ОРВ должна включать как 
минимум четыре элемента: описание сбоя 
рынка или иной системной проблемы, на 
решение которой направлено регулирование; 
определение результата, которого предпола-
гается достичь посредством регулирования; 
рассмотрение альтернативных способов ре-
шения выявленной проблемы; анализ затрат 
и выгод каждой альтернативы, позволяющий 
определить вариант с наибольшей чистой вы-
годой среди рассмотренных (Broughel, 2022).

В-третьих, следует отметить, что Респуб
лика Узбекистан достигла значительного 
прогресса во внедрении комплексной 
системы ОРВ. Учитывая, что оценка регуля-
торного воздействия является трудоёмкой 
процедурой, важное значение приобретает 
применение принципа соразмерности, позво-
ляющего определять глубину анализа с учё-
том масштаба и потенциального воздействия 
предлагаемого регулирования. Как было 
отмечено выше, законодательство преду
сматривает проведение ОРВ в отношении 
нормативно-правовых актов и их проектов, 
воздействующих на предпринимательскую 
деятельность, права, свободы и законные 
интересы граждан, а также на окружающую 
среду.

Вместе с тем, как отмечают специалисты 
ОЭСР, существующая в Узбекистане система 
ОРВ не в полной мере обеспечивает приме-
нение соразмерного подхода, позволяющего 
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сосредоточить ограниченные ресурсы на 
нормативно-правовых актах с наиболее зна-
чительным потенциальным воздействием. 
Действующий принцип соразмерности при-
меняется слишком широко, вследствие чего 
ресурсы направляются на проведение ОРВ зна-
чительного числа нормативно-правовых актов. 
В связи с этим ОЭСР рекомендует совершен-
ствовать применение принципа соразмерности 
посредством дифференциации глубины оценки 
регуляторных предложений в зависимости от 
их ожидаемого воздействия (OECD, 2024).

Совершенствование применения принципа 
соразмерности при проведении оценки регу-
ляторного воздействия будет способствовать 
повышению качества нормотворческой дея-
тельности. Затраты ресурсов и времени на раз-
работку и анализ регуляторного предложения 
должны быть оправданы его потенциальным 
влиянием на качество принимаемых решений 
и регулирования в целом. Соответственно, 
объем ресурсов, выделяемых на разработку 
нормативно-правового акта, должен быть со-

размерен масштабу регулируемой проблемы и 
предлагаемому способу её решения.

На основании вышеизложенного счи-
таем, что в целях повышения качества 
регулирования в новой редакции Концеп-
ции совершенствования нормотворческой 
деятельности целесообразно предусмотреть 
дальнейшее развитие модели «умного 
регулирования», проведение оценки регуля-
торного воздействия концепций и проектов 
нормативно-правовых актов, адресное 
привлечение заинтересованных групп к 
общественному обсуждению проектов актов 
законодательства, проведение мониторинга 
исполнения нормативно-правовых актов, 
имеющих значимые последствия для сфер 
общественной жизни, а также использова-
ние технологий искусственного интеллекта 
при обработке соответствующих данных. 
Реализация указанных мер будет способ-
ствовать повышению эффективности зако-
нодательства и качества государственного 
регулирования.
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