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Annotatsiya. Ushbu maqolada qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlardan foydalanish va muhofaza qilishda
ekologik nazoratning o‘rni va uning ahamiyati yoritilgan. I[Imiy-huquqiy polemikalar asosida ekologik nazoratning
orni va uning ahamiyati asoslab berilgan. Ekologik nazorat huquqiy chora sifatida ogohlantiruv, axborot va
jazolash kabi bir qator funksiyalarni bajarishi va bu funksiyalarning bir-biridan farqli jihatlari yoritilgan. Qishloq
xojaligiga mo’‘ljallangan yerlarni muhofaza qilish jarayonida ekologik nazoratning atrof tabiiy muhit holatini
hamda xojalik yuritish va boshqa faoliyat ta’siri ostida unda bo‘ladigan o‘zgarishlarni kuzatib borish; atrof tabiiy
muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish, atrof tabiiy muhitni soglomlashtirish, tabiatni
muhofaza qilishga doir qonun talablari va atrof tabiiy muhit sifatining normativlariga rioya etish borasidagi
dasturlar hamda ayrim tadbirlar bajarilishini tekshirish kabi bir qator vazifalar, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan
yerlardan foydalanish va muhofaza qilishda ekologik nazorat bilan bog‘liq milliy va xorijiy mamlakatlar
qonunchiligi ilmiy-nazariy jihatdan tahlil gilingan. Ushbu yerlardan oqilona foydalanish, muhofaza qilish sohasida
ekologiya nazorat tizimi yoritib berilgan.

Kalit so‘zlar: yer, yerlardan oqilona foydalanish, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlardan foydalanish,
qishloq xo'jaligiga mo’ljallangan yerlarni muhofaza qilish, ekologik nazorat

POJIb 1 3HAYEHHME 3KOJIOT'MYECKOT'O KOHTPO.JIA B UCIT0JIb30BAHHUH Y OXPAHE 3EMEJIb
CEJIbCKOX03AMCTBEHHOIO HA3HAYEHUA

Ken:xkaeB PycTram XaiigapoBuy,

KaHAUJAT I0PUUYEeCKUX HaYK,

npodeccop ceKTopa 3K0JIOrMYeCcKoro mpaga

TalKkeHTCKOro rocy/JapCTBEHHOr0 PUIUUECKOI0 YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B Hacmoswell cmambve packpbl8ardmcsi poab U 3HAYEHUE 3IK0/102U4ecK020 KOHMPpOJs 8
UCN0/16308aHUU U OXpAHe 3eMeab Ce/nbCKOX03sUCcmeeHHo20 Ha3HaveHusl. Ha ocHoge Hay4Ho-npagoeoll nosemMuku
060CHOBAHbLI PO/b U 3HAYEHUE 3IKO/A02U4ecKo20 KOHmpo/si. PaccmMompeHo 8bino/aHeHUe 3K0/102UYecKUM
KOHmMpo/sieM Kak npaeosoli mepol psida @yHkyul, makux Kak npedynpedumeavbHas, UHEPOPMAYUOHHAS U
Kapame/bHas, d Makdyice packpblimbl omauvumeabHole 0cobeHHocmu amux gyHkyuli. C HayyHo-meopemuyeckoll
MOYKU 3peHusi NpoaHaau3upo8aH psid 3adady IK0/02UYECKO20 KOHMpOJsi 8 Npoyecce OXpAaHbl 3emeb
Ce/NbCKOX0351lICMBEHH020 HA3HAYeHUs, 8 MOM 4ucjae HabswdeHue 3a COCMOsIHUeM OKpydcarowell npupodHol
cpedbl U NpoucxodsAwWuUMU 8 Hell UdMeHeHUSMU hod eo3delicmeuem Xo3sUcmeeHHOU U UHOU desmenbHOCMU;
npogepka B8bINOJAHEHUS] NPO2PaMM U 0madeabHbIX Meponpusimull no oxpaHe OKpydcaroujeli npupodHol cpedbl,
PAYUOHANLHOMY UCNO/163080HUI0 NPUPOOHLIX pecypcos U 0300posJ/eHulo OKpyscaroujell npupodHoli cpedbl,
cobstodeHusi mpe6ogaHulli npupodooXpaHHO20 3AKOHOJAme/abcmed U HOPMAmMugo8 Kadecmea OKpyxcaioujell
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npupodHoli cpedul. Kpome moeo, npoaHau3upo8aHo HAYUOHANbHOE 3aKOHOOAMeabCcmeo U 3aKOHO00ameabcmeo
3apybesxcHbIX eocydapcme, pezyaupyrujee 3IK0A02UYeCKUull KOHmMpo/s 8 cgepe UCNOAb308AHUS U OXPAHbI
3eMenb CeabCKOX035UCMEeHHo20 HA3HadeHus.. Packpvima cucmema 3ko/s102u4ecko20 KoOHmMpoAas 8 obaacmu
PAYUOHANLHO20 UCNO/1b308AHUSL U OXPAHBI YKA3AHHBIX 3eMeb.

Knawouesvle cnoea: 3emas, payuoHaabHoe — UCNO/b308AHUE  3eMEAb,  UCNO/b308AHUE  3eMEsb
Ce/NbCKOX035UCMBEeHH020 HA3HAYEHUs, OXPAaHA 3eMe/b Ce/AbCKOX03AUCMBeHH020 HA3HAYEHUs, 3KO0./102Uu4ecKull
KOHMpOo.1b

THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF ENVIRONMENTAL CONTROL IN THE USE AND PROTECTION
OF AGRICULTURAL LAND

Kenjaev Rustam Khaydarovich,

Professor of the Department of Environmental Law,
Tashkent State University of Law,

Candidate of Legal Sciences

Abstract. The article examines the role and significance of environmental control in the use and protection
of agricultural land. Drawing on scholarly and legal debates, it substantiates the importance of environmental
control and its place within the legal framework governing agricultural land. Environmental control, as a legal
measure, performs a number of functions, including preventive, informational, and enforcement functions, and the
distinctive features of each are discussed. The study analyses the principal tasks of environmental control in the
protection of agricultural land, including monitoring the state of the natural environment and changes resulting
from economic and other activities; ensuring environmental protection and the rational use of natural resources;
promoting environmental improvement; and monitoring compliance with environmental legislation, environmental
quality standards, relevant programmes, and specific environmental protection measures. The article also provides
a theoretical and legal analysis of national and foreign legislation concerning environmental control over the use
and protection of agricultural land. Particular attention is given to the system of environmental control aimed at

A G

ensuring the rational use and effective protection of agricultural land.
Keywords: land, rational use of land, use of agricultural land, protection of agricultural land, environmental

control

Kirish

Qishlog xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlardan
foydalanish va muhofaza qilish davlat ekologik
siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan birini tashkil
etadi. Ekologik tizimning tarkibiy qismi sifatida
yer resurslari atrof tabily muhit barqarorligini
ta'minlash, O‘zbekiston Respublikasi davlat suve-
reniteti va iqtisodiyotining moddiy asosini mus-
tahkamlashda muhim ahamiyatga egadir. Qishloq
xojaligiga mo‘ljallangan yerlarni muhofaza
qilishning tashkiliy-huquqiy mexanizmida davlat
boshqaruvi singari ekologik nazorat institutining
o‘rni beqiyos. Albatta, ushbu sohadagi ekologik
nazorat hagida fikr yuritishdan oldin umuman
ekologik nazoratning magqsadi va vazifalariga
oydinlik Kiritish lozim.

Asosiy qism

Mazkur maqola doktrinal tadqiqot sifatida qo-
nun hujjatlari va ilmiy-nazariy manbalar tahlilini
o'z ichiga oladi. Maqolada gishloq xo‘jaligiga mo‘l-
jallangan yerlardan foydalanish va muhofaza qi-

YURISPRLDENSIYA

lishda ekologik nazorat o‘rni va ahamiyati hamda
uning yuridik tabiati va ularning rivojlanishi bilan
bogliq masalalar milliy va xorijiy mamlakatlar
tajribasi asosida o‘rganilgan. Tadqiqotda ilmiy-
nazariy tahlil, tarkibiy-mantiqiy, qiyosiy-huquqiy,
statistik, tavsifiy, tizimli hamda ilmiy bilishning
dialektik usullaridan foydalanildi.

Ekologik nazorat - tabiatdan oqilona foyda-
lanish va uni muhofaza qilishni ta’'minlashning
muhim huquqiy chorasi, davlat boshgaruvining
funksiyasi, ekologiya huquqining muhim institut-
laridan biri. Atrof tabily muhitni muhofaza qilish
mexanizmida ekologik nazoratning tutgan o‘rniga
asoslanib, uni muhim huquqiy chora sifatida
baholash mumkin. Zotan, aynan ekologik nazorat
vositasida tegishli huquq subyektlariga nisbatan
davlat majburlovi go‘llanilishi ta’'minlanadi. Eko-
logik huqugbuzarliklar uchun yuridik javobgar-
likning ekologik nazorat hamda uning natijalariga
asoslanib qo‘llash holatlari ham amaliyotda ko‘p
uchraydi.
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Ekologik nazorat huquqiy chora sifatida ogoh-
lantiruv, axborot va jazolash kabi bir gator funk-
siyalarni bajaradi. Ekologik nazorat ogohlantirish
funksiyasining ahamiyati shundaki, ekologik
nazorat subyektlari, ularning ekologik-huquqiy
talablarini bajarilishini nazorat qilinishini angla-
gan holda qonunchilik talablarini bajarishda ham-
da huqugbuzarliklarning oldini olishda mustagqil
tashabbus ko‘rsatadilar. Axborot funksiyasi esa
nazorat jarayonida tegishli organ yoki shaxslar
0z nazorati ostidagilarning tabiatni muhofaza
qilish sohasidagi faoliyatiga oid turli-tuman
ma’lumotlar yig‘ish bilan izohlanadi. Jazolovchi
funksiya esa huqugbuzarga qonunchilikda ko‘zda
tutilgan sanksiyalar qo‘llanilishida ifodalanadi
(Bogolyubov & Galinovskaya, 2014).

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish jarayonida ekologik nazoratning
vazifalari esa quyidagilarda ko‘rinadi: atrof tabiiy
mubhit holatini hamda xo‘jalik yuritish va boshqa
faoliyat ta’siri ostida unda bo‘ladigan o‘zgarish-
larni kuzatib borish; atrof tabiiy muhitni muhofa-
za qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish,
atrof tabily muhitni soglomlashtirish, tabiatni
muhofaza qilishga doir qonun talablari va atrof
tabiiy muhit sifatining normativlariga rioya etish
borasidagi dasturlar hamda ayrim tadbirlar baja-
rilishini tekshirish.

B. Kalonov ilmiy tadqgiqotida davlat ekologi-
ya nazorati tushunchasini uning o‘ziga xos xusu-
siyatlarini izohlash orqali ochib berish mumkin,
deb ta’kidlaydi. Ya'ni davlat ekologiya nazorati-
ning eng birinchi - asosiy xususiyati, uning dav-
lat nomidan, davlat hokimiyati va boshqaruvi
organlari tomonidan olib borilishidir; Davlat
ekologiya nazoratining ikkinchi xususiyati
shundan iboratki, u davlat ekologiya siyosati-
ning maqsad va vazifalarini amalga oshirishda
hamda ekologik qonun hujjatlarini yaratish, ijro
etish va bajarilishini ta’minlashda asosiy dav-
lat-huquqiy va tashkiliy vosita bo‘lib maydonga
chigadi. Uchinchi xususiyati davlat ekologiya
nazoratining muqarrarligi ekologik talablarning
bajarilishi uchun davlat-huquqiy kafolat tizimi
yaratilganligini anglatadi. To‘rtinchi xususiyati
davlat ekologiya nazorati faqatgina ekologik-
huquqiy talablarning bajarilishini ta’minlab
golmasdan, bunday talablarni bajarmagan yoki
tegishli darajada bajarmagan davlat organlari,
yuridik shaxslar va fuqarolarni davlat nomidan
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huquqiy majburlov va yuridik javobgarlik jara-
yonlariga tortadi hamda ularning ta’sir chora-
larini qo‘llaydi. Davlat ekologiya nazoratining
beshinchi xususiyati u aksariyat hollarda davlat
hokimiyati va boshqaruv organlari tomonidan
olib borilganligi uchun shu organlar vakolati-
ning uzviy qismidir. Davlat ekologiya nazoratini
bu tizimdan tashqgarida tasavvur qilib bo‘lmaydi.
Davlat hokimiyati va boshqaruv organlarining
ekologiya nazoratini olib borish vakolatlari
gonun hujjatlarida maxsus ko‘rsatilmagan bo‘-
lishi mumkin. Ekologiya nazoratining yana bir
xususiyati - u davlat ekologik funksiyasining bir
ko‘rinishi sifatida amalga oshirilishini bildiradi.
B. Kalonov (2004) ekologiya nazorati xususiyat-
laridan kelib chiqib, davlat ekologiya nazorati
tushunchasiga quyidagicha ta’rif bergan: “Dav-
lat ekologiya nazorati deb davlatning qonun
chiqaruvchi, ijro etuvchi organlari hamda ular
tizimiga kiruvchi maxsus organlari, shuningdek,
mahalliy davlat hokimiyati va boshgaruvi organ-
lari tomonidan amalga oshiriladigan tabiiy boy-
liklardan samarali foydalanish va atrof muhit
muhofazasiga qaratilgan qonun hujjatlarining
ijro etilishini ta’'minlash tushuniladi”.

Sh. Fayziyevning (2018) fikricha, ekologik
nazorat bu atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish,
tabiiy resurslardan oqilona foydalanish va eko-
logik xavfsizlikni ta’'minlash qoida-talablarini
barcha vazirlik, davlat qo‘mitalari va idoralari,
korxonalar, tashkilotlar, muassasa, mansabdor va
jismoniy shaxslar tomonidan bajarilishini tekshi-
rish, tabiiy muhit holatini o‘rganish va kuzatish
chora-tadbirlarni qo‘llash bilan bog‘liq siyosiy-
huqugqiy, ijtimoiy-iqtisodiy va ma’naviy-ma’rifiy
chora-tadbirlar yig‘indisini o‘z ichiga oladi.

M. Brinchuk (2004) esa ekologik nazoratga
ekologik gonunchilik talablariga rioya etilishi va
bajarilishini tekshirish bo‘yicha vakolatli sub-
yektlar faoliyati tushuniladi, deb ta’rif beradi.

V. Petrov (1995) bu borada shunday deydi:
“Ekologik nazoratni zamonaviy davlatning eko-
logik funksiyasi, ekologik-huquqiy me’yorlarni
amalga oshirish mexanizmi tarkibiy qismi deb
tavsiflaydi hamda wunga korxona, muassasa,
tashkilotlar, ya’'ni barcha xo‘jalik subyektlari va
fugarolar tomonidan atrof tabiiy muhitni muho-
faza qilish hamda jamiyat ekologik xavfsizligini
ta'minlash bo‘yicha ekologik talablarga rioya
etilishini tekshirish”.
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V. Ermakov va A. Suxarevlarning fikriga ko‘ra
ekologik nazorat, umuman, jamiyatning ekologik
xavfsizligini ta’'minlash va atrof tabiiy mubhitni
muhofaza qilish borasidagi ekologik talablarga
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, ya’ni bar-
cha xo‘jalik yurituvchilarning rioya gqilishlarini
tekshirishdir (Ermakov & Sukharev, 1997).

B. Kalonov (2004) esa davlat ekologiya nazo-
ratini uni amalga oshiruvchi subyektlar nuqtayi
nazaridan uch turga bo‘ladi: 1) umumvakolatga
ega bo‘lgan davlat ekologiya nazorati organlari;
2) umumdavlat maxsus ekologiya nazorati or-
ganlari; 3) mahalliy davlat ekologiya nazorati
organlari.

Ekologik nazorat darajasi esa ikki xil bo‘ladi:
birinchidan, atrof tabiiy muhit muhofazasi hamda
tabiatdan foydalanish borasidagi davlat boshqga-
ruvining funksiyasi sifatida; ikkinchidan, tabiatni
muhofaza qilish tadbirlarini bajarish kafolatlari,
ushbu tadbirlarni tartibga soluvchi huqugqiy nor-
malarning, tabiatni muhofaza qilish borasidagi
davlat boshqgaruvining qonuniyligini ta’'minlash
usullarining amalga oshirilishi sifatida ko‘rib chi-
gadi (Golichenkov, 1992).

O‘zbekiston  Respublikasining  “Tabiatni
muhofaza qilish to‘g'risida”’gi Qonunining
VII bobi ekologik nazoratga oid munosabatlarni
huquqiy tartibga solishga bag‘ishlangan bo‘lib,
u yerlarni muhofaza qilish jarayonida quyidagi
tizimda amalga oshiriladi. Respublikamizda
yerlarning holatini kuzatish, uni hisobga olish,
unga baho berish va istigbolini belgilashni
ta’'minlash maqsadida atrof tabily muhitning
davlat monitoringi tizimi tashkil etildi. Atrof
tabiiy muhitning davlat monitoringi atrof tabiiy
mubhit ifloslanish darajasini aniqlash, uning
holatini baholash, salbiy jarayonlarni oldindan
aytish va ularning oqibatlarini bartaraf etish
magsadida boshqa antropogen faoliyat ta’siri
va tabiiy resurslardan foydalanish tufayli atrof
tabily muhitning ifloslanishi va boshqa zararli
ta’sirlar (jarayonlar)ga wuchrashi muntazam
kuzatiladigan va tasdiglangan dastur bo‘yicha
bajariladigan tizim hisoblanadi. Yer monitoringi
esa respublikamizda Vazirlar Mahkamasining
2000-yil 23-dekabrdagi 496-son qarori bilan
tasdiglangan nizomga asosan amalga oshiriladi.
Unga muvofiq yer monitoringi yer fondidagi
o‘zgarishlarni oz vaqtida aniqlash, yerlarga
baho berish, salbiy jarayonlarning oldini olish va
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ogibatlarini tugatish maqgsadida uning holatini
kuzatib borish tizimidan iboratdir.

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlardan
oqilona foydalanish va ularni muhofaza qilish so-
hasida ekologiya nazorat tizimi davlat atrof tabiiy
muhit holatini kuzatib borish xizmati, tabiatni
muhofaza qilish sohasidagi davlat, idoraviy,
ishlab chiqarish va jamoat nazoratidan iboratdir.
“Tabiatni muhofaza qilish to‘g'risida”gi Qonun-
ning 31-moddasiga muvofiq tabiatni muhofaza
qilish sohasidagi davlat nazorati davlat hokimiya-
ti va boshqaruv idoralari, maxsus vakolatli davlat
tabiatni muhofaza qilish idoralari tomonidan
amalga oshiriladi. O‘zbekiston Respublikasi
Ekologiya va atrof muhitni muhofaza qilish dav-
lat qo‘mitasi, O‘zbekiston Respublikasi Qishloq
xo'jaligi vazirligi qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan
yerlarni muhofaza qilish sohasida davlat nazo-
ratini amalga oshiruvchi maxsus vakolatli davlat
organlari hisoblanadi.

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish sohasida davlat nazoratidan
tashqari, idoraviy, ishlab chiqarish va jamoat na-
zorati mavjud. O‘zbekiston Respublikasi Qishloq
xo'jaligi vazirligi o'z tasarrufidagi korxona va
tashkilotlar faoliyati ustidan gishloq xo‘jaligiga
mo'ljallangan yerlarni muhofaza qilish sohasidagi
idoraviy nazoratni amalga oshiradi.

Qishloqg xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish sohasidagi ekologik nazoratning
navbatdagi turi bu ishlab chiqarish nazorati
bo‘lib, uni korxona, birlashma va tashkilotlarning
ekologiya xizmati amalga oshiradi hamda qish-
log xofjaligiga mo‘ljallangan yerlarni muhofaza
qilish, gishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlardan
oqilona foydalanish va ularni tiklash, atrof tabiiy
muhitni soglomlashtirish, yerlarni muhofaza
qilishga doir qonun talablari bajarilishi yuzasidan
dasturlar hamda ayrim tadbirlar ijrosini tekshi-
rish magsadini ko‘zlaydi.

Qishloqg xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish sohasidagi jamoat nazoratini esa
jamoat birlashmalari, mehnat jamoalari va fuqa-
rolar amalga oshiradilar. Shu o‘rinda ta’kidlab
o‘tish joizki, demokratik-huquqiy davlat, erkin
fuqarolik jamiyati qurish yo‘lidan borayotgan res-
publikamizda yerlarni muhofaza qilish borasida
jamoat nazoratini kuchaytirish, ularning faoli-
yatini takomillashtirishga oid huquqiy asoslarni
rivojlantirish lozim.
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Ekologik nazoratni amalga oshirish yerlarni
huquqiy muhofaza qilish borasidagi davlat funk-
siyasining tarkibiy qismidir. Ekologik-huquqiy
mexanizmning ushbu funksiyasi yer resursla-
ridan oqilona foydalanish va ularni muhofaza
qilish borasida davlat boshqaruvini amalga oshi-
rishning zaruriy elementi sifatida yuzaga kelgan.
Ekologik nazorat o‘tkazish shart-sharoitlari, uni
tashkil qilish hamda tushunchaning nazariy ma-
salalari yuridik adabiyotlarda, umuman, tabiatni
va uning alohida resurslarini boshqgarish nuqtayi
nazaridan yoritilgan (Nigmatov, 2001).

Qishloq xo‘jaligiga mo'‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish jarayonida ekologik nazorat
turli xil chora-tadbirlar tizimini amalga oshirish
orgali namoyon bo‘ladi: birinchidan, yer resurs-
larida bo‘ladigan o‘zgarishlarni kuzatish, axborot
jamlanmasini shakllantirish; ikkinchidan, yerga
nisbatan salbiy ta’sir ko‘rsatadigan antropogen
omillarni o‘rganish; uchinchidan, ishlab chigarish
va xo‘jalik yuritish jarayonining barcha jabhala-
rida ekologiya va yer qonunchilik tartib-qoida-
lariga rioya etilishini tekshirish; to‘rtinchidan,
yer qonunchiligida o‘rnatilgan qoida-talablarni
buzgan yuridik va jismoniy shaxslarni aniqglash,
ogohlantirish va huquqiy ta’sir choralarini ko‘-
rish; beshinchidan, aholi o‘rtasida yer qonunchili-
gi qoida-talablarini tushuntirish va targ‘ib qilish.

A. Nigmatov (2001) yer nazorati tushuncha-
siga to‘xtalib, “yer nazorati - yer resurslarini
muhofaza qilish va ulardan oqgilona foydalanishga
garatilgan yer qonun hujjatlari normalaridagi
talablarni davlat organlari, jamoat birlashmalari
hamda vakolatli davlat organlari va shaxslar yer
munosabatlari subyektlari tomonidan bajarilishi-
ni tekshirishdir”, deb ta'rif bergan.

G. Larionov (1994) esa yer nazorati hu-
quqiy shaklining uch turini ko‘rsatadi. Bular:
1) nazoratning axborot bilan ta’'minlanishi;
2) nazorat natijasi bo‘yicha qaror gabul qilish;
3) nazorat organlari garorining ijro etilishi. Yer
nazorati bo‘yicha yakuniy qaror qabul qilish
uchun har qanday organ, yer qonunchiligi bu-
zilganligi, kim aybdorligi, huqugbuzarlik davom
etmasligi uchun ganday chora qo‘llash kerakligi,
huqugbuzarlik tufayli yetkazilgan zarar, agar
huqugbuzarlik hali sodir etilmagan bo‘lsa, qan-
day qilib uni tugatish mumkinligi haqgida aniq
va xolis ma’lumotlarga ega bo‘lishi lozim. Yer
nazoratini muvaffaqiyatli amalga oshirish uchun
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yerlarni hisobga olish vaqtida ularning tarkibi
hamda foydalanilganligini o‘rganish ham muhim
ahamiyat kasb etadi. Ular maxsus va agroxo‘jalik
turlarga bo‘linadi. Maxsusga meliorativ, tuproq,
geobotanik va boshqalar kirib, ularning o‘tkazili-
shi natijasida yer sifati hagidagi ma’lumot qo‘lga
kiritiladi, agroxo‘jalikda esa ularning faktik holati
o‘rganiladi. Bularning barchasi nazoratning axbo-
rot bilan ta’'minlanish ahamiyatini asoslab beradi
(Zharikov et al., 1997).

Qishlog xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlardan
foydalanish va ularni muhofaza qilish talablariga
rioya etilishini ta’minlashda muhim ahamiyat
kasb etuvchi yer nazorati, o‘z navbatida, davlat
nazoratining muhim ko‘rinishlaridan biri. Davlat
nazorati yer fondi davlat boshgaruvining muhim
funksiyalaridan biri bo‘lib, bu holat nafaqat
respublikamizda, balki boshqa xorijiy mamla-
katlar yer qonunchiligida ham o‘z aksini topgan.
Masalan, Ukraina Yer kodeksining 187-modda-
siga muvofiq qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan
yerlardan foydalanish va ularni muhofaza qilish
ustidan davlat nazorati davlat hokimiyati or-
ganlari, mahalliy o‘z-o‘zini boshqgarish organlari,
tashkilot, korxona, muassasalar va fugarolarning
Ukraina yer qonunchiligiga rioya etishlarini
ta'minlashdan iborat (Pogrebnoi & Karakash,
2002).

Shunday ekan boshqarish funksiyasi sifatida
yerlarni muhofaza qilish sohasidagi ekologik
nazorat bir qator o‘ziga xoslikka ega, ular orqali
u boshqa davlat funksiyalaridan farq qiladi. Bular
quyidagilardir:

- birinchidan, davlat organlari tomonidan bu
sohada ekologik nazorat amalga oshirilishi bora-
sidagi munosabatlarni hokimiyat munosabatlari
deb atash mumkin, zero nazoratga hokimiyat
vakolatlarini amalga oshirish xosdir;

- ikkinchidan, yer resurslariga bo‘lgan davlat
mulkchilik huquqi davlat organlari tomonidan
ekologik nazorat amalga oshirilishining moddiy
kafolatidir;

- uchinchidan, davlat aralashuvining yuridik
chegaralari yuzaga kelgan moddiy shart-sharoit-
larga binoan aniqlanadi.

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish sohasida ekologik nazoratning
magqsadi ekologik xavfsizlikni ta’'minlash, xo‘jalik
yoki boshqa faoliyatning yer fondiga zararli ta’sir
ko‘rsatishini oldini olish hamda bartaraf etishdir.
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Ular turli tashkiliy-huquqiy usullar bilan amalga
oshiriladi: yer resurslari holatini kuzatib borish;
ularni muhofaza qilish hamda ekologik xavfsizlik-
ni ta’'minlash borasidagi tadbirlarning bajarilishi-
ni tekshirish va umumlashtirish; ekologik va yer
gonunchiligi normalari va talablarining ijrosini
tekshirish; yuridik va jismoniy shaxslar amalga
oshiradigan ekologik zararli faoliyatning oldini
olish, cheklash, to‘xtatib qo‘yish hamda tugatish
yo‘li bilan ekologik zararli faoliyatning oldini
olish va uni baholash; ekologik qoida-talablarni
buzgan yuridik va jismoniy shaxslarga nisbatan
ma’muriy-huqugqiy va jinoiy javobgarlik chorala-
rini qo‘llash.

Ekologik nazorat to‘grisidagi huquqiy
normalar davlat tomonidan tan olinadigan va
ta’'minlanadigan hamma uchun majburiy qoi-
dalar sirasiga kiradi. Ulardan ushbu munosabat
ishtirokchilarining huquq va burchlari kelib
chigadi hamda yer va ekologiya huquq sohalari-
ning umumiy qismi yagona huqugqiy institutlarini
tashkil etadi.

Hozirgi kunda ijtimoiy munosabatlarning ush-
bu sohasini tartibga solishning yetarli darajadagi
amaliyoti ham mavjud. Ushbu vazifalarni amalga
oshirish vakolati berilgan maxsus davlat organla-
ri bu borada samarali faoliyat yuritmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Soliq qo‘mitasi
huzuridagi kadastr agentligi yer va kadastr nazo-
ratini amalga oshiruvchi inspektorlar tomonidan
2021-yil quyidagi nazorat tadbirlari o‘tkazildi.

Jumladan, respublika bo‘yicha jami 16 893 ta
holatda 2 541,3 gektar yer maydonlari o‘zboshim-
chalik bilan egallab olinganligi aniglandi. Shun-
dan qishloq xo‘jaligiga mo'‘ljallangan yerlarda
8823 ta holatda 2 013,7 gektar (shundan 5326 ta
holatda 1245,1 gektar sug‘oriladigan ekin yerla-
ri)ni tashkil etdi (Cadastre Agency, 2022).

O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va
moliya vazirligi huzuridagi Kadastr agentligi yer
va kadastr nazoratini amalga oshiruvchi inspek-
torlar tomonidan 2023-yil davomida quyidagi
nazorat tadbirlari o‘tkazildi.

Jumladan, respublika bo‘yicha jami 28 636 ta
holatda 6 259 gektar yer maydoni o‘zboshimcha-
lik bilan egallab olinganligi aniglandi. Shundan
gishloq xo‘jaligiga mo'‘ljallangan yerlarda 5 566 ta
holatda 4 830,3 gektar; aholi punktlari yerlarida
17 611 ta holatda 849,9 gektar; sanoat, transport,
aloga mudofaa va boshqa yerlarida 2793 ta
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holatda 73,5 gektar; tarixiy-madaniy ahamiyatga
molik yerlarda 71 ta holatda 10,4 gektar; o‘rmon
fondi yerlarida 190 ta holatda 60,8 gektar; suv
fondi yerlarida 756 ta holatda 84,6 gektar va
zaxira yerlarda 1634 ta holatda 345,9 gektarni
tashkil etdi.

Aniqglangan yer qonun buzilish holatlarini
bartaraf etish va ularga nisbatan chora ko‘rish
magqsadida: 28 278 ta yer qonun buzilishini sodir
etgan shaxslarga qonun buzilish holatlarini barta-
raf etish (qurilgan noqonuniy qurilmalarni o‘z hi-
sobidan buzib olishi to‘g‘risida) yozma ko‘rsatma-
lar yuborildi; natijada, 16 384 ta holatda (3 247,7
gektar) yer egalari tomonidan oz ixtiyori bilan
muammo hal etildi;

noqonuniy ravishda qurilgan qurilmalarni
buzdirish maqgsadida Fuqarolik ishlari bo‘yicha
sudlarga 9 484 ta holatda (2 617,2 gektar) bo'yi-
cha holatda da’vo arizalar bilan murojaat kelib
tushdi.

Sudlar tomonidan (noqonuniy qurilmalarni
buzish bo‘yicha) 3190 ta holatda (1175,2 gek-
tar) hal qiluv garori gabul qilindi, 280 ta holatda
(119,2 gektar) rad etilgan, 6014 ta holatda
(1322,8 gektar) holat bo‘yicha sud jarayoni da-
vom etmoqda. Shuningdek, jinoyat alomatlari
kuzatilganligi sababli 1014 ta holatda (252,7
gektar) materiallar qo‘shma tartib asosida proku-
ratura organlariga yuborilishi ta’'minlandi.

Jumladan, Surxondaryo viloyati Bandixon tu-
manida 137 ta holatda 48,1 gektar, Qumqo‘rg‘on
tumanida 107 ta holatda 39,2 gektar, 103 ta ho-
latda 11,8 gektar, Andijon viloyatining Xo‘jaobod
tumanida 78 ta holatda 4,2 gektar, Paxtaobod
tumanida 41 ta holatda 1,4 gektar, Oltinko‘l tuma-
nida 37 ta holatda 1,5 gektar, Samarqand viloyati
Payariq tumanida 41 ta holatda 9 gektar, Jomboy
tumanida 27 ta holatda 2,3 gektar yerlarni o‘z-
boshimchalik bilan egallab olganligi aniqlanib
tegishli choralar ko‘rilmoqda (Cadastre Agency,
2024).

Yuqoridagi misollar ham shuni ko‘rsatmoq-
daki, qishloq xojaligiga mo'‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish sohasidagi nazoratni amalga
oshirishda bu borada ilmiy izlanishlar asosida
yaratilgan boy ilmiy tajriba hamda amaldagi
gonunchilikni bir-biriga moslashtirishni taqozo
etadi. Chunki bugungi va kelajak avlodni farovon
hayotini ta’minlash asosan va ko‘p jihatdan tabiat
resurslaridan, shu jumladan, qishloq xo‘jaligiga
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mo‘ljallangan yerlardan oqilona foydalanish va
ularni muhofaza qilish bilan bog'lig.

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni
muhofaza qilish sohasidagi ekologik nazoratning
ahamiyati shundaki, birinchidan, ushbu sohadagi
gonun hujjatlari qoida-talablarining yuridik va
jismoniy shaxslar tomonidan ijro etilishi yuzasi-
dan ma’lumotlar bazasini shakllantiradi; ikkin-
chidan, maxsus qoida-talablarning ijro etilishi
darajasiga baho berilib, tegishli huquqiy ta’sir
choralari ko‘riladi; uchinchidan, eng muhimi
barcha davlat organlari, jamoat tashkilotlari va
fugarolar tomonidan qoida-talablar buzilishini
oldini olishga xizmat qiladi.

Xulosa

Yuqoridagilardan kelib chiqib, quyidagi fikr-
larni bildirib o‘tishimiz mumkin:

- birinchidan, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallan-
gan yerlardan gat’iy belgilangan maqsadda foyda-
lanish;

- ikkinchidan, gishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan
yerlardan faqat ijara huquqi asosida foydalanish;

- uchinchidan, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallan-
gan yerlarning unumdorligini oshirish hamda
gishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni muho-
faza qilish chora-tadbirlarini davlat tomonidan
go‘llab-quvvatlash;

- to‘rtinchidan, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljal-
langan yerlarning holati haqidagi ma’lumotlarni
erkin olishni ta’'minlash;

- beshinchidan, gishloq xo‘jaligiga mo‘ljallan-
gan yerlardan foydalanish va ularni muhofaza
qilish bilan bogliq normativ-huquqiy hujjatlar
gabul qilish.

Xulosa qilib shuni aytishimiz mumkinki,
gishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar davlatimiz
uchun juda katta ahamiyat kasb etadi. Shunday
ekan qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarni
hozirgi va kelajak avlodlar manfaatlarini ko‘z-
lagan holda saqglab qolish hamda unumdorligini
oshirishga qaratilgan qonunchilik normalarini
ishlab chigish va gabul qilish, uni samarali ijrosini
ta'minlashga qaratilgan chora-tadbirlarni amalga
oshirish zarur.
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