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ФРАГМЕНТАРНОСТЬ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБРАЩЕНИЯ С ЭЛЕКТРОННЫМИ ОТХОДАМИ

Рахматова Дилафруз Ихтиёр кизи,
базовый докторант

Ташкентского государственного юридического университета
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Аннотация. Электронные отходы представляют собой сложный объект правового 
регулирования, сочетающий признаки опасных отходов и вторичных ресурсов. В статье анализируется 
фрагментарность их правового регулирования на международном и национальном уровнях. 
Рассматриваются отсутствие унифицированного определения электронных отходов, проблемы 
контроля их трансграничного перемещения в рамках Базельской конвенции. В Узбекистане отсутствие 
специального законодательства обусловливает пробелы в механизмах расширенной ответственности 
производителя, учёта, сбора и переработки электронных отходов. Особое внимание уделяется отходам 
литий-ионных аккумуляторных батарей электромобилей и солнечных панелей. Предлагаются принятие 
специального закона, поэтапное внедрение расширенной ответственности производителя, гармонизация 
законодательства с международными стандартами и развитие правовых основ перехода к циркулярной 
экономике.

Ключевые слова: электронные отходы, правовая фрагментарность, Базельская конвенция, рас-
ширенная ответственность производителя, циркулярная экономика, гармонизация законодатель-
ства

ELEKTRON CHIQINDILAR BILAN BOG‘LIQ MUNOSABATLARNI 
HUQUQIY TARTIBGA SOLISHNING FRAGMENTARLIGI

Rahmatova Dilafruz Ixtiyor qizi, 
Toshkent davlat yuridik universiteti 

tayanch doktoranti

Annotatsiya. Elektron chiqindilar xavfli chiqindilar va ikkilamchi resurslar belgilarini o‘zida mujassam 
etgan murakkab huquqiy tartibga solish obyekti hisoblanadi. Maqolada xalqaro va milliy darajada ularni 
huquqiy tartibga solishning fragmentarligi tahlil qilingan. Xususan, elektron chiqindilarning yagona 
ta’rifi mavjud emasligi hamda Bazel konvensiyasi doirasida ularning transchegaraviy harakatini nazorat 
qilish muammolari ko‘rib chiqilgan. O‘zbekistonda maxsus qonunchilikning yo‘qligi ishlab chiqaruvchining 
kengaytirilgan mas’uliyati, elektron chiqindilarni hisobga olish, yig‘ish va qayta ishlash mexanizmlarida 
bo‘shliqlarni keltirib chiqarmoqda. Maqolada elektromobillar va quyosh panellarining litiy-ionli akkumulyator 
batareyalari chiqindilariga alohida e’tibor qaratilgan. Shuningdek, maxsus qonunni qabul qilish, ishlab 
chiqaruvchining kengaytirilgan mas’uliyatini bosqichma-bosqich joriy etish, qonunchilikni xalqaro 
standartlarga moslashtirish va aylanma (sirkulyar) iqtisodiyotga o‘tishning huquqiy asoslarini rivojlantirish 
taklif etilgan. 

Kalit so‘zlar: elektron chiqindilar, huquqiy fragmentarlik, Bazel konvensiyasi, ishlab chiqaruvchining 
kengaytirilgan mas’uliyati, sirkulyar iqtisodiyot, qonunchilikni uyg‘unlashtirish



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQ. 

EKOLOGIK HUQUQ

1692026-YIL 4-SON
VOLUME 6 / ISSUE 4 / 2026

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

FRAGMENTARINESS OF LEGAL REGULATION OF ELECTRONIC WASTE MANAGEMENT

Rahmatova Dilafruz Ikhtiyor kizi, 
Basic Doctoral Student at Tashkent State University of Law

Abstract. Electronic waste is a complex object of legal regulation that combines the characteristics of 
hazardous waste and secondary resources. The article analyzes the fragmented nature of their legal regulation 
at international and national levels. The lack of a unified definition of electronic waste and the problems of 
controlling its transboundary movement within the framework of the Basel Convention are being considered. 
In Uzbekistan, the lack of special legislation leads to gaps in mechanisms for extended producer responsibility, 
accounting, collection, and recycling of electronic waste. Particular attention is paid to waste from lithium-
ion batteries for electric vehicles and solar panels. It is proposed to adopt a special law, gradually introduce 
extended producer responsibility, harmonize legislation with international standards, and develop the legal 
foundations for transitioning to a circular economy.

Keywords: electronic waste, legal fragmentation, Basel Convention, extended producer responsibility, 
circular economy, legislative harmonization

Введение
В современных условиях увеличение объ-

ёмов образования отходов создаёт серьёзные 
экологические, экономические и социальные 
проблемы. Неэффективное обращение с отхо-
дами, включая их захоронение и сжигание без 
соблюдения установленных экологических 
требований, может оказывать негативное 
воздействие на окружающую среду. Особую 
сложность организация эффективной си-
стемы обращения с отходами представляет 
для развивающихся стран (Baldé et al., 2024; 
Guerrero et al., 2013).

Согласно Индексу экологической эффек-
тивности (Environmental Performance Index, 
EPI), оценивающему экологическую резуль-
тативность государств по комплексу пока-
зателей, в 2024 году Узбекистан занял 107-е 
место среди 180 стран (Block et al., 2024). На 
фоне технологического развития страны, 
расширения использования электрического и 
электронного оборудования и, как следствие, 
увеличения объёмов электронных отходов 
вопросы их надлежащего обращения приоб-
ретают всё большую актуальность.

Прежде чем раскрыть понятие электрон-
ных отходов и определить особенности их 
эколого-правовой характеристики, необхо-
димо обратиться к общему юридическому 
понятию отходов. Одним из ключевых 
международных договоров в данной сфере 
является Базельская конвенция о контроле за 
трансграничной перевозкой опасных отходов 

и их удалением. В соответствии с Конвенци-
ей под отходами понимаются вещества или 
предметы, которые удаляются, предназначе-
ны для удаления или подлежат удалению в 
соответствии с положениями национального 
законодательства (United Nations Economic 
and Social Council, 2004).

Электронные отходы (э-отходы) пред-
ставляют собой электрическое и электронное 
оборудование, утратившее для владельца по-
требительскую ценность и ставшее отходом, 
включая его компоненты, узлы и расходные 
материалы. К данной категории относятся, 
в частности, компьютеры, мобильные теле-
фоны, телевизоры, бытовая техника, аккуму-
ляторы и иное электрическое и электронное 
оборудование.

Электронные отходы следует рассматри-
вать не только как источник экологических 
рисков, но и как потенциальный источник 
вторичных материальных ресурсов, в том 
числе металлов, относящихся к невозобнов-
ляемым природным ресурсам. Содержащиеся 
в электронном оборудовании редкие, рассе-
янные и редкоземельные металлы представ-
ляют значительную ресурсную ценность, что 
обусловливает экономическую целесообраз-
ность их извлечения при переработке элек-
тронных отходов (Chugainova, 2021).

С учётом возможности дальнейшего ис-
пользования электрического и электронного 
оборудования необходимо разграничивать 
оборудование, пригодное для повторного 
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использования после устранения неисправ-
ностей, и электронные отходы, подлежащие 
переработке.

К первой категории относится бывшее в 
употреблении электрическое и электронное 
оборудование, которое после ремонта или 
восстановления может быть повторно ис-
пользовано по первоначальному назначению. 
При этом возможность отнесения такого обо-
рудования непосредственно к отходам долж-
на определяться с учётом его технического 
состояния, намерения владельца относитель-
но дальнейшего использования и требований 
применимого законодательства.

Ко второй категории относятся электрон-
ные отходы, ремонт которых технически 
невозможен или экономически нецелесоо-
бразен, а также морально или технологиче-
ски устаревшее оборудование, дальнейшее 
использование которого по первоначальному 
назначению невозможно либо нецелесообраз-
но. Такое оборудование может служить источ-
ником вторичных материальных ресурсов. 
Их извлечение осуществляется посредством 
разборки оборудования с целью получения 
пригодных для повторного использования 
компонентов и запасных частей, а также его 
переработки для извлечения ценных матери-
алов, включая драгоценные и редкоземель-
ные металлы (Kazatenkov, 2023).

В последние годы солнечная энергетика 
получила широкое распространение как 
одно из перспективных направлений разви-
тия возобновляемой энергетики. Вместе с 
тем увеличение масштабов использования 
фотоэлектрических модулей актуализирует 
проблему обращения с ними после окончания 
срока эксплуатации. Солнечные панели содер-
жат различные материалы и химические ком-
поненты, отдельные из которых при ненадле-
жащем обращении с отработавшими модуля-
ми могут оказывать негативное воздействие 
на окружающую среду. В связи с этим особое 
значение приобретают их надлежащий сбор, 
переработка и безопасное удаление.

Отработавшие солнечные панели форми-
руют отдельный и потенциально возрастаю-
щий поток электронных отходов. Увеличение 
мирового потребления энергии и необхо-
димость сокращения выбросов парниковых 

газов обусловливают расширение использо-
вания возобновляемых источников энергии. 
В этих условиях солнечная энергетика играет 
значимую роль в переходе к низкоуглеродной 
модели развития. Однако увеличение количе-
ства вводимых в эксплуатацию фотоэлектри-
ческих модулей неизбежно сопровождается 
формированием в перспективе значительных 
объёмов отходов после окончания срока их 
службы, что требует создания эффективной 
системы обращения с ними (Islam & Iyer-
Raniga, 2022).

Одним из возможных правовых меха-
низмов организации обращения с отрабо-
тавшими солнечными панелями является 
расширенная ответственность производителя 
(EPR), предполагающая возложение на произ-
водителей определённых обязанностей по ор-
ганизации сбора и последующего обращения 
с продукцией после утраты ею потребитель-
ских свойств. Применение данного механизма 
позволяет перенести часть ответственности 
за обращение с отходами с конечного потре-
бителя на производителей и может способ-
ствовать развитию систем сбора, повторного 
использования и переработки отработавших 
фотоэлектрических модулей.

Экологические последствия ненадлежа-
щего обращения с электронными отходами 
могут представлять серьёзную угрозу для 
окружающей среды и здоровья человека. 
Электрическое и электронное оборудование 
содержит широкий спектр металлов и других 
веществ, часть которых при попадании в 
окружающую среду способна оказывать ток-
сическое воздействие на живые организмы. 
Электронные отходы содержат широкий 
спектр потенциально опасных веществ, вклю-
чая свинец и ртуть, воздействие которых при 
ненадлежащем обращении с электронными 
отходами может представлять угрозу для здо-
ровья человека и окружающей среды (World 
Health Organization, 2021; 2023).

Основная часть
В ходе исследования проведён анализ нор-

мативно-правовых актов, архивных матери-
алов, статистических данных и международ-
ных источников. Методологическую основу 
исследования составили сравнительно-пра-
вовой, системный и прогностический методы, 
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позволившие выявить основные тенденции 
развития правового регулирования обраще-
ния с электронными отходами и определить 
перспективы его совершенствования.

Ускоренное технологическое развитие и 
переход многих государств к зелёной эконо-
мике обусловливают увеличение спроса на 
электрическое и электронное оборудование. 
Одним из наиболее динамично развиваю-
щихся направлений является производство 
и использование электромобилей, широкое 
распространение которых, в свою очередь, 
приводит к росту производства литий-ион-
ных аккумуляторных батарей.

За последние пять лет мировой ры-
нок электромобилей продемонстрировал 
значительный рост, чему способствовали 
технологическое совершенствование аккуму-
ляторных батарей, снижение их стоимости, 
расширение модельного ряда и меры госу-
дарственной поддержки (табл. 1). По данным 
Международного энергетического агентства, 
мировые продажи электромобилей выросли 
примерно с 3 млн единиц в 2020 году до более 
чем 17 млн в 2024 году. В результате доля 
электромобилей в общем объёме продаж 
новых автомобилей увеличилась примерно с 
4 % в 2020 году до более чем 20 % в 2024 году. 
В 2024 году Китай оставался крупнейшим 
рынком электромобилей, обеспечивая 
почти две трети их мировых продаж. В Ев-
ропе продажи электромобилей в 2024 году 
практически не изменились, тогда как в США 
продолжили расти, хотя и более умеренными 
темпами (International Energy Agency, 2025).

Таблица 1
Динамика мировых продаж 

электромобилей в 2020–2024 годах*

Год

Продажи 
электро-
мобилей, 

млн ед.

Рост по 
сравнению с 

предыдущим 
годом, %

Доля электро-
мобилей в про-

дажах новых 
автомобилей, %

2020 3,0 - около 4 

2021 6,6 около 120 около 9 

2022 10,2 около 55 около 14 

2023 13,8 около 35 около 18 

2024 более 17,0 более 25 более 20 
* Составлено автором на основе данных International 

Energy Agency (2025).

Дальнейшее распространение электриче-
ского транспорта позволяет прогнозировать 
сохранение данной тенденции. Согласно 
прогнозу Международного энергетического 
агентства, при реализации сценария заявлен-
ной политики (Stated Policies Scenario, STEPS) 
ежегодные мировые продажи электромобилей 
могут достичь примерно 65 млн единиц к 
2035 году, а совокупный мировой парк элек-
трических транспортных средств основных 
категорий, за исключением двух- и трёхколёс-
ных транспортных средств, – около 525 млн 
единиц (International Energy Agency, 2025).

Стремительное увеличение количества 
электромобилей одновременно формирует 
долгосрочную проблему обращения с тяго-
выми литий-ионными аккумуляторными 
батареями после окончания срока их эксплу-
атации в транспортных средствах. По мере 
старения мирового парка электромобилей, 
а также вследствие повреждения транс-
портных средств в дорожно-транспортных 
происшествиях и иных обстоятельств коли-
чество аккумуляторных батарей, утративших 
возможность дальнейшего использования 
по первоначальному назначению, будет суще-
ственно возрастать.

При этом окончание срока эксплуатации 
аккумуляторной батареи в электромобиле 
не во всех случаях означает необходимость 
её непосредственного удаления в качестве 
отхода. Батареи, сохранившие достаточную 
остаточную ёмкость и соответствующие 
требованиям безопасности, могут получить 
«вторую жизнь» и использоваться в менее 
требовательных областях, в частности в ста-
ционарных системах накопления энергии. Ак-
кумуляторные батареи, дальнейшее исполь-
зование которых технически невозможно или 
экономически нецелесообразно, подлежат 
переработке или иному экологически без
опасному обращению.

Особенность данной проблемы заключа-
ется в отложенном характере формирования 
соответствующего потока отходов: увеличение 
производства и продаж электромобилей в 
настоящее время обусловливает рост количе-
ства отработавших тяговых аккумуляторных 
батарей в последующие годы. Исследования 
показывают, что увеличение объёмов таких 
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батарей создаёт необходимость заблаговре-
менного формирования инфраструктуры их 
сбора, хранения, транспортировки, повторного 
использования и переработки (Jiang et al., 2021).

Отработавшие литий-ионные аккуму-
ляторные батареи имеют двойственное 
значение. С одной стороны, они являются по-
тенциальным источником ценных вторичных 
ресурсов, поскольку содержат литий, кобальт, 
никель, графит и другие материалы, востре-
бованные при производстве аккумуляторов 
и иной высокотехнологичной продукции. Их 
извлечение и возвращение в хозяйственный 
оборот позволяют сократить потребность 
в первичном минеральном сырье. С другой 
стороны, наличие химически активных 
компонентов и легковоспламеняющихся 
электролитов обусловливает экологические и 
техногенные риски при ненадлежащем сборе, 
хранении, транспортировке и переработке 
таких отходов.

Увеличение объёмов отработавших акку-
муляторных батарей создаёт комплекс вза-
имосвязанных технических, логистических, 
экологических и правовых проблем. К ним 
относятся организация раздельного сбора и 
безопасной транспортировки аккумуляторов, 
обеспечение надлежащих условий их хране-
ния и переработки, охрана жизни и здоровья 
работников соответствующих предприятий, 
а также предотвращение ненадлежащего 
захоронения и незаконного трансграничного 
перемещения аккумуляторных отходов.

Таким образом, увеличение мирового 
парка электромобилей обусловливает необхо-
димость формирования комплексной системы 
обращения с отработавшими литий-ионными 
аккумуляторными батареями, основанной на 
принципах циркулярной экономики. Такая 
система должна предусматривать последова-
тельное применение механизмов повторного 
использования, восстановления и переработ-
ки аккумуляторных батарей с извлечением 
ценных компонентов и их возвращением 
в хозяйственный оборот. Это позволит од-
новременно снизить экологические риски, 
связанные с накоплением аккумуляторных 
отходов, и уменьшить потребность в добыче 
первичных природных ресурсов (Jiang et al., 
2021).

В законодательстве Республики Узбеки-
стан в настоящее время отсутствует специ-
альное правовое регулирование обращения 
с электронными отходами как самостоя-
тельной категорией отходов. Вместе с тем 
в последние годы в республике проводится 
последовательное совершенствование зако-
нодательства в сфере обращения с отходами, 
обеспечения экологической безопасности и 
перехода к принципам циркулярной экономи-
ки.

Базовым нормативно-правовым актом в 
данной сфере является Закон Республики Уз-
бекистан от 5 апреля 2002 года № 362-II «Об 
отходах». В развитие его положений в послед-
ние годы был принят ряд нормативно-право-
вых актов, направленных на совершенство-
вание системы обращения с отходами. В их 
числе Указ Президента Республики Узбеки-
стан от 4 января 2024 года № УП–5 «О мерах 
по совершенствованию системы управления 
отходами и снижению их негативного воз-
действия на экологическую ситуацию», поста-
новление Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 30 декабря 2024 года № 916 
«О мерах по дальнейшему совершенствова-
нию контроля за обращением с отходами, 
отдельными видами опасной продукции и хи-
мическими веществами на территории Респу-
блики Узбекистан», а также Указ Президента 
Республики Узбекистан от 24 марта 2025 года 
№ УП–56 «О мерах по дальнейшему совершен-
ствованию и комплексной систематизации 
сферы переработки отходов». Указанные 
нормативно-правовые акты формируют об-
щую правовую основу обращения с отходами, 
однако не устанавливают специального пра-
вового режима электронных отходов.

Особое значение для регулирования 
трансграничного перемещения электронных 
отходов имеет Базельская конвенция о кон-
троле за трансграничной перевозкой опасных 
отходов и их удалением 1989 года. При этом 
правовой режим электронных отходов в 
рамках Конвенции в последние годы претер-
пел существенные изменения. Поправки к 
приложениям II, VIII и IX Базельской конвен-
ции, вступившие в силу 1 января 2025 года, 
расширили сферу контроля за трансгранич-
ным перемещением электронных отходов. В 
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соответствии с обновлённым регулированием 
опасные электронные отходы включены в 
приложение VIII (позиция A1181), тогда как 
другие электронные отходы, требующие 
специального рассмотрения, включены в 
приложение II (позиция Y49). Одновременно 
прежняя позиция B1110 приложения IX, 
предусматривавшая определённые исключе-
ния для электрического и электронного обо-
рудования и отходов, была исключена. Таким 
образом, с 1 января 2025 года трансграничное 
перемещение как опасных, так и иных охва-
тываемых Конвенцией электронных отходов 
подпадает под процедуру предварительного 
обоснованного согласия (Prior Informed 
Consent – PIC), предусмотренную Базельской 
конвенцией.

Вместе с тем принципиальное значение 
сохраняет разграничение электронных 
отходов и бывшего в употреблении элек-
трического и электронного оборудования, 
предназначенного для непосредственного 
повторного использования. Такое разграниче-
ние необходимо, в частности, для предотвра-
щения случаев, когда трансграничное пере-
мещение фактических электронных отходов 
осуществляется под видом поставок бывшего 
в употреблении оборудования. При опреде-
лении правового статуса соответствующих 
товаров должны учитываться их техническое 
состояние, функциональность, назначение и 
возможность дальнейшего использования по 
первоначальному назначению.

В законодательстве Республики Узбе-
кистан специальное определение понятия 
«электронные отходы» и комплексный 
правовой режим обращения с ними пока не 
закреплены. Отсутствие чётких критериев 
отнесения электрического и электронного 
оборудования к отходам затрудняет его 
идентификацию, учёт, сбор, транспортировку, 
повторное использование и переработку. В 
связи с этим представляется целесообразным 
нормативно закрепить понятие электрон-
ных отходов, определить их классификацию 
и особенности обращения с ними, а также 
установить критерии разграничения элек-
тронных отходов и бывшего в употреблении 
оборудования, пригодного для дальнейшего 
использования.

Особую актуальность приобретает вне-
дрение правовых механизмов, основанных на 
принципах циркулярной экономики и направ-
ленных на сокращение образования электрон-
ных отходов, продление срока эксплуатации 
электрического и электронного оборудования, 
его повторное использование, восстановление 
и переработку. В этой связи дальнейшее разви-
тие законодательства Республики Узбекистан 
должно предусматривать формирование ком-
плексной системы обращения с электронными 
отходами, включая механизмы их раздельного 
сбора, учёта, переработки и возвращения 
содержащихся в них ценных материалов во 
вторичный хозяйственный оборот.

Анализ действующих правовых норм и 
разрабатываемых подходов к регулирова-
нию обращения с электронными отходами 
в Республике Узбекистан свидетельствует 
о необходимости дальнейшего совершен-
ствования законодательства в данной сфере. 
Особое внимание следует уделить разработке 
специальных нормативно-правовых положе-
ний, учитывающих особенности обращения 
с отдельными видами электронных отходов, 
установлению эффективных механизмов кон-
троля, а также последовательному внедрению 
принципов циркулярной экономики.

В качестве одного из наиболее комплекс-
ных современных зарубежных правовых актов 
в области регулирования жизненного цикла 
батарей и обращения с их отходами может 
рассматриваться Регламент (ЕС) 2023/1542 
Европейского парламента и Совета от 12 июля 
2023 года о батареях и отходах батарей, вно-
сящий изменения в Директиву 2008/98/ЕС 
и Регламент (ЕС) 2019/1020 и отменяющий 
Директиву 2006/66/ЕС (European Parliament & 
Council of the European Union, 2023).

Регламент устанавливает комплексные 
требования, охватывающие весь жизненный 
цикл батарей – от производства и размеще-
ния на рынке до повторного использования, 
переработки и обращения с образующимися 
отходами. Согласно пункту 12 преамбулы 
Регламента, его положения направлены на 
предотвращение и снижение негативного 
воздействия батарей на окружающую среду, 
обеспечение безопасной и устойчивой це-
почки создания стоимости для всех батарей 
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с учётом их углеродного следа, этических 
аспектов происхождения сырья и безопасно-
сти поставок. Одновременно предусматрива-
ется содействие повторному использованию, 
перепрофилированию и переработке батарей, 
что должно способствовать переходу к цир-
кулярной экономике, более эффективному 
использованию ресурсов и обеспечению 
высокого уровня защиты окружающей среды 
и здоровья человека (European Parliament & 
Council of the European Union, 2023).

Важное значение для правового регули-
рования имеет закреплённая Регламентом 
классификация батарей. В соответствии со 
статьёй 3 Регламента (ЕС) 2023/1542 под 
батареей понимается устройство, выраба-
тывающее электрическую энергию посред-
ством прямого преобразования химической 
энергии, имеющее внутреннее или внешнее 
хранилище и состоящее из одного или не-
скольких элементов, модулей или комплектов 
батарей. Понятие охватывает также батареи, 
прошедшие подготовку к повторному исполь-
зованию, подготовку к перепрофилированию, 
перепрофилирование или восстановление.

Регламент разграничивает несколько 
категорий батарей в зависимости от их назна-
чения, технических характеристик и сферы 
использования. К ним относятся портативные 
батареи, батареи для лёгких транспортных 
средств (LMT-батареи), стартерные, освети-
тельные и зажигательные батареи (SLI-бата-
реи), батареи для электрических транспорт-
ных средств и промышленные батареи.

Портативной признаётся герметичная 
батарея массой не более 5 кг, которая не пред-
назначена специально для промышленного 
использования и не относится к батареям 
электрических транспортных средств, LMT- 
или SLI-батареям. LMT-батарея представляет 
собой герметичную батарею массой не более 
25 кг, специально предназначенную для 
обеспечения тяги колёсных транспортных 
средств, приводимых в движение исклю-
чительно электрическим двигателем либо 
сочетанием двигателя и мускульной силы 
человека. SLI-батареи предназначены преиму-
щественно для запуска двигателя, освещения 
или зажигания, а также могут использоваться 
для вспомогательных или резервных целей.

Отдельную категорию составляют батареи 
для электрических транспортных средств. К 
ним относятся батареи, специально предна-
значенные для обеспечения тяги гибридных 
или электрических транспортных средств 
категории L и имеющие массу более 25 кг, а 
также батареи, предназначенные для обеспе-
чения тяги гибридных или электрических 
транспортных средств категорий M, N или O в 
соответствии с законодательством Европей-
ского союза.

Такой дифференцированный подход 
имеет существенное значение для правового 
регулирования, поскольку позволяет устанав-
ливать специальные требования к различным 
категориям батарей с учётом их назначения, 
состава, размеров, потенциального воздей-
ствия на окружающую среду и особенностей 
обращения после окончания срока эксплуа-
тации. В отличие от общего регулирования 
отходов, Регламент (ЕС) 2023/1542 предус-
матривает регулирование батарей на протя-
жении всего их жизненного цикла, связывая 
требования к производству и реализации 
продукции с последующей ответственностью 
за образующиеся отходы.

Представляется, что отдельные элементы 
данного подхода могут быть учтены при со-
вершенствовании законодательства Респуб
лики Узбекистан. В частности, целесообразно 
рассмотреть возможность нормативного 
закрепления классификации батарей и их 
отходов, специальных требований к их сбору, 
хранению, транспортировке и переработке, а 
также механизмов расширенной ответствен-
ности производителей и импортёров. Такой 
подход позволит обеспечить правовую связь 
между стадиями производства, использова-
ния и последующего обращения с отработав-
шими батареями и будет способствовать реа-
лизации принципов циркулярной экономики.

Помимо требований, касающихся обраще-
ния с отработавшими батареями, Регламент 
(ЕС) 2023/1542 предусматривает меры, 
направленные на снижение углеродного 
следа батарей на протяжении их жизненного 
цикла. Такой подход имеет особое значение с 
учётом того, что расширение использования 
батарей в сфере электрического транспорта 
и накопления энергии, способствуя сокра-
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щению выбросов парниковых газов на этапе 
эксплуатации, одновременно сопровождается 
воздействием на окружающую среду при 
добыче сырья, производстве и последующей 
переработке батарей.

Как отмечается в пункте 27 преамбулы 
Регламента, ожидаемое широкомасштабное 
использование батарей в сфере транспорта и 
накопления энергии должно способствовать 
сокращению выбросов углерода. Однако 
для достижения максимального экологи-
ческого эффекта необходимо обеспечивать 
низкий углеродный след на протяжении 
всего жизненного цикла батарей. В связи с 
этим Регламент предусматривает поэтапное 
введение требований к определению и декла-
рированию углеродного следа для отдельных 
категорий батарей, включая перезаряжаемые 
промышленные батареи ёмкостью более 
2 кВт·ч, батареи для лёгких транспортных 
средств (LMT) и батареи для электромоби-
лей. Предусматривается также установление 
классов углеродного следа и максимально 
допустимых пороговых значений, что должно 
стимулировать производство и обращение на 
рынке батарей с более низким воздействием 
на климат (European Parliament & Council of 
the European Union, 2023).

Таким образом, правовое регулирование 
Европейского союза не ограничивается требо-
ваниями к сбору и переработке отработавших 
батарей, а охватывает экологические харак-
теристики продукции на всех стадиях её жиз-
ненного цикла. Данный подход соответствует 
принципам циркулярной экономики, посколь-
ку экологическая эффективность батарей 
оценивается не только с точки зрения воз-
можности извлечения и повторного использо-
вания содержащихся в них материалов, но и с 
учётом углеродного следа, возникающего при 
добыче сырья, производстве, эксплуатации и 
последующем обращении с отходами.

Снижение выбросов парниковых газов 
и достижение углеродной нейтральности 
являются одним из ключевых направлений 
современной экологической и энергети-
ческой политики многих государств. Для 
Республики Узбекистан данный вопрос также 
приобретает особую актуальность в условиях 
перехода к зелёной экономике и расширения 

использования возобновляемых источников 
энергии и электрического транспорта. При 
этом снижение углеродного следа должно 
рассматриваться во взаимосвязи с рациональ-
ным использованием природных ресурсов, 
повышением энергоэффективности, развити-
ем переработки и возвращением вторичных 
ресурсов в хозяйственный оборот.

В этой связи опыт Европейского союза 
по установлению требований к углеродному 
следу батарей представляет интерес для 
дальнейшего совершенствования эколо-
гического законодательства Республики 
Узбекистан. В перспективе соответствующие 
механизмы могут быть учтены при формиро-
вании национальной системы регулирования 
жизненного цикла батарей, включая тре-
бования к экологическим характеристикам 
продукции, её маркировке, сбору, повторному 
использованию и переработке. Такой ком-
плексный подход будет способствовать реа-
лизации принципов циркулярной экономики 
и достижению национальных целей устойчи-
вого развития.

Обобщая результаты проведённого 
анализа, необходимо обратить внимание 
на масштабы образования электронных 
отходов и отходов аккумуляторных батарей 
в Республике Узбекистан. По имеющимся 
данным, ежегодно в республике образуется 
около 144 тыс. тонн электронных отходов, из 
которых порядка 30–35 тыс. тонн приходится 
на различные виды аккумуляторных батарей 
(Government of the Republic of Uzbekistan, 
2025). Такие объёмы свидетельствуют о 
необходимости формирования специального 
правового и организационного механизма 
обращения с данной категорией отходов, 
предусматривающего их учёт, раздельный 
сбор, безопасное хранение, транспортировку, 
повторное использование и переработку.

Опыт Европейского союза может служить 
одним из ориентиров при совершенствовании 
национального законодательства, однако его 
непосредственное заимствование без учёта 
экономических, институциональных и инфра-
структурных особенностей Республики Узбе-
кистан представляется нецелесообразным. В 
условиях ограниченных финансовых и техно-
логических ресурсов наиболее обоснованным 
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является поэтапное внедрение отдельных эле-
ментов европейской модели с их адаптацией к 
национальной системе обращения с отходами.

В этой связи представляется целесо
образной разработка специального нор-
мативно-правового акта, регулирующего 
обращение с батареями и их отходами, либо 
включение соответствующих специальных 
норм в действующее законодательство об 
отходах. Такое регулирование должно охва-
тывать весь жизненный цикл батарей – от их 
производства, ввоза и реализации до сбора, 
повторного использования, переработки и 
экологически безопасного удаления после 
утраты потребительских свойств.

При разработке национальной модели не-
обходимо обеспечить её соответствие между-

народным обязательствам Республики Узбе-
кистан, в том числе положениям Базельской 
конвенции о контроле за трансграничной 
перевозкой опасных отходов и их удалением. 
Одновременно целесообразно использовать 
возможности международного сотрудни-
чества, включая экспертную, техническую 
и финансовую поддержку международных 
организаций и институтов развития, для 
формирования необходимой инфраструктуры 
сбора и переработки электронных отходов и 
отходов батарей.

Предлагаемые ключевые направления 
совершенствования правового регулирова-
ния обращения с электронными отходами и 
отходами батарей в Республике Узбекистан 
приведены в таблице 2.

Таблица 2 
Предлагаемые направления поэтапного совершенствования регулирования обращения с 

отходами батарей в Республике Узбекистан*

Стратегия Содержание предлагаемых мер
Обоснование и 

рекомендации по 
реализации

Предлагаемые этапы 
реализации

Поэтапное 
введение 
расширенной 
ответственности 
производителя 
(EPR)

Ввести систему расширенной 
ответственности производителей 
и импортёров батарей, 
предусматривающую 
финансирование сбора, 
транспортировки и переработки 
отработавших батарей. На 
первоначальном этапе охватить 
батареи электромобилей, 
промышленные и иные крупные 
батареи с последующим 
распространением системы на 
портативные батареи

Создать реестр 
производителей и 
импортёров, определить 
их обязанности и порядок 
отчётности. Рассмотреть 
возможность применения 
дифференцированного 
экологического сбора с 
учётом характеристик 
продукции, её 
долговечности, 
ремонтопригодности и 
возможности переработки

I этап (2027–2028 гг.) – 
создание нормативной 
и институциональной 
основы EPR; 
II этап (2029–2030 гг.) – 
введение обязательных 
требований для 
отдельных категорий 
батарей; III этап 
(после 2030 г.) – 
расширение системы 
с учётом результатов 
мониторинга

Целевые 
показатели 
сбора и 
переработки

Поэтапно установить 
обязательные показатели сбора 
и переработки отходов батарей с 
их последующим повышением по 
мере развития соответствующей 
инфраструктуры. Ограничить 
захоронение отходов батарей, 
пригодных для переработки

Конкретные 
количественные 
показатели должны 
устанавливаться 
после проведения 
инвентаризации 
потоков отходов и 
оценки существующих 
мощностей по сбору и 
переработке. Необходимо 
стимулировать переход 
участников неформального 
сектора в регулируемую 
систему обращения с 
отходами

Первоначальные 
показатели могут быть 
установлены после 
формирования системы 
учёта и получения 
достоверных данных; их 
последующий пересмотр 
целесообразно 
осуществлять 
периодически с 
учётом результатов 
мониторинга
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Стратегия Содержание предлагаемых мер
Обоснование и 

рекомендации по 
реализации

Предлагаемые этапы 
реализации

Маркировка и 
прослеживае-
мость

Ввести требования к маркировке 
батарей, содержащей 
информацию об их составе, 
категории, производителе 
(импортёре) и правилах 
безопасного обращения. В 
перспективе предусмотреть 
внедрение цифрового паспорта 
батареи для отдельных категорий 
продукции

Создание 
электронной системы 
прослеживаемости 
позволит контролировать 
движение батарей на 
различных стадиях их 
жизненного цикла и 
повысить достоверность 
данных об образовании и 
переработке отходов

I этап – обязательная 
маркировка и 
электронный учёт; 
II этап – пилотное 
внедрение цифровых 
паспортов для батарей 
электромобилей и 
промышленных батарей; 
III этап – расширение 
системы с учётом 
результатов пилотных 
проектов

Экологическая 
устойчивость и 
ответственное 
управление 
цепочками 
поставок

Рассмотреть возможность 
поэтапного введения требований 
к раскрытию информации об 
углеродном следе отдельных 
категорий батарей и содержании 
вторичного сырья. Для крупных 
производителей и импортёров 
предусмотреть элементы должной 
осмотрительности в отношении 
происхождения критически 
важных видов сырья

Соответствующие 
требования должны 
вводиться с учётом 
возможностей 
национального бизнеса 
и международных 
стандартов. На 
первоначальном этапе 
целесообразно применять 
информационные 
и стимулирующие 
механизмы, постепенно 
переходя к обязательным 
требованиям

Поэтапное внедрение 
после создания 
национальной системы 
учёта и определения 
методик оценки 
углеродного следа и 
содержания вторичного 
сырья

Государствен-
ный контроль и 
развитие пере-
рабатывающей 
инфраструктуры

Определить полномочия 
компетентных государственных 
органов в сфере контроля за 
обращением с отходами батарей. 
Установить ответственность за 
нарушение требований к их сбору, 
хранению, транспортировке и 
переработке. Стимулировать 
создание современных 
перерабатывающих мощностей, 
в том числе посредством 
механизмов государственно-
частного партнёрства

Размер и виды санкций 
должны определяться 
с учётом характера и 
общественной опасности 
правонарушения. 
Государственная 
поддержка 
перерабатывающей 
инфраструктуры 
должна основываться 
на оценке объёмов 
отходов и экономической 
эффективности проектов

Одновременно 
с введением 
специального правового 
регулирования; развитие 
перерабатывающей 
инфраструктуры – 
поэтапно в соответствии 
с объёмами 
образующихся отходов

Международное 
сотрудничество

Обеспечить соответствие 
национального регулирования 
требованиям Базельской 
конвенции и учитывать 
международный опыт 
регулирования обращения 
с батареями. Расширять 
сотрудничество с 
международными организациями 
и институтами развития в 
сфере технической помощи, 
подготовки кадров и создания 
инфраструктуры

Международное 
сотрудничество может 
способствовать внедрению 
современных технологий, 
повышению квалификации 
специалистов и 
совершенствованию 
механизмов контроля 
за трансграничным 
перемещением отходов

* Разработано автором на основе анализа Регламента (ЕС) 2023/1542 и законодательства Республики Узбекистан.
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Важным условием формирования эффек-
тивной системы обращения с электронными 
отходами является внедрение инновацион-
ных технологий, способствующих повыше-
нию эффективности их сбора, сортировки, 
повторного использования и переработки. Со-
временное правовое регулирование должно 
не только устанавливать обязательные эко-
логические требования, но и создавать усло-
вия для разработки и внедрения технологий, 
позволяющих продлевать срок эксплуатации 
продукции, извлекать ценные компоненты из 
отходов и возвращать полученное вторичное 
сырьё в хозяйственный оборот.

Регламент (ЕС) 2023/1542 демонстрирует 
комплексный подход к регулированию жиз-
ненного цикла батарей, предусматривающий 
требования к их устойчивости, характери-
стикам, маркировке, прослеживаемости, 
содержанию вторичного сырья, сбору и пере-
работке. Отдельное значение при этом имеет 
стимулирование технологического развития, 
позволяющего повышать эффективность 
использования ресурсов и сокращать нега-
тивное воздействие батарей и их отходов на 
окружающую среду.

Для Республики Узбекистан развитие ин-
новационных технологий в сфере обращения 
с электронными отходами может стать одним 
из ключевых элементов перехода к цирку-
лярной экономике. Стимулирование научных 
исследований и опытно-конструкторских раз-
работок, внедрение современных технологий 
переработки, поддержка специализирован-
ных предприятий и развитие государствен-
но-частного партнёрства способны повысить 
эффективность национальной системы 
обращения с электронными отходами. Наряду 
с экологическим эффектом развитие данной 
сферы может способствовать формированию 
новых производственных цепочек, созданию 
рабочих мест и более рациональному исполь-
зованию вторичных материальных ресурсов.

Заключение
Проведённое исследование показывает, 

что эффективное правовое регулирование 
обращения с отходами требует их диффе-
ренциации с учётом состава, степени эколо-
гической опасности, ресурсной ценности и 
особенностей последующего использования 

или переработки. Выделение электронных 
отходов и отходов батарей в самостоятельные 
категории правового регулирования позво-
ляет учитывать специфику их жизненного 
цикла и связанные с ними экологические, 
экономические и технологические риски.

Во-первых, нормативное закрепление по-
нятия и классификации электронных отходов 
позволит сформировать специальные тре-
бования к их учёту, сбору, хранению, транс-
портировке, повторному использованию и 
переработке. Это особенно важно с учётом 
содержания в электрическом и электронном 
оборудовании как потенциально опасных 
веществ, так и ценных компонентов, включая 
критически важные, редкие и редкоземель-
ные металлы.

Во-вторых, дифференцированный право-
вой режим создаёт предпосылки для внед
рения специальных механизмов обращения 
с отдельными категориями электронных 
отходов. В отношении батарей и аккумуля-
торов особое значение имеют расширенная 
ответственность производителей и импортё-
ров, раздельный сбор, прослеживаемость 
движения отходов, установление требований 
к переработке и стимулирование повторного 
использования содержащихся в них материа-
лов.

В-третьих, выделение электронных отхо-
дов в самостоятельную категорию позволяет 
более эффективно распределять организаци-
онные и финансовые ресурсы, определять це-
левые показатели сбора и переработки, фор-
мировать специализированную инфраструк-
туру и совершенствовать государственный 
контроль. Одновременно это создаёт условия 
для внедрения инновационных технологий 
переработки и возвращения вторичных мате-
риальных ресурсов в хозяйственный оборот.

В-четвёртых, анализ зарубежного опыта, 
в частности Регламента (ЕС) 2023/1542, сви-
детельствует о целесообразности перехода от 
регулирования исключительно стадии обра-
зования отходов к комплексному регулирова-
нию всего жизненного цикла продукции. Для 
Республики Узбекистан отдельные элементы 
данного подхода могут быть адаптированы с 
учётом национальных экономических, инсти-
туциональных и инфраструктурных условий.
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Таким образом, дальнейшее совершен-
ствование законодательства Республики 
Узбекистан в сфере обращения с электрон-
ными отходами должно предусматривать 
нормативное закрепление понятия и клас-
сификации электронных отходов и отходов 
батарей, поэтапное внедрение расширенной 
ответственности производителей и им-
портёров, развитие системы раздельного 
сбора и прослеживаемости, установление 

требований к безопасной переработке, а 
также создание экономических стимулов 
для повторного использования и извлечения 
вторичных ресурсов. Формирование такой 
системы будет способствовать реализации 
принципов циркулярной экономики, сниже-
нию негативного воздействия электронных 
отходов на окружающую среду и более 
рациональному использованию природных 
ресурсов.
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