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РОЛЬ ПРОКУРАТУРЫ В ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ 
КОРРУПЦИИ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
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Аннотация. В статье исследуется роль органов прокуратуры Республики Узбекистан в 
предупреждении коррупции в сфере здравоохранения в условиях совершенствования национальной 
антикоррупционной политики. Анализируются нормативно-правовые основы противодействия 
коррупции, положения Стратегии «Узбекистан – 2030», механизмы прокурорского надзора и 
внутреннего антикоррупционного контроля. Раскрывается роль цифровизации в предупреждении 
коррупции. Рассматриваются современные коррупционные риски при управлении ресурсами 
здравоохранения и осуществлении государственных закупок, а также результаты 
профилактической деятельности. Анализируются международные оценки коррупции, включая 
данные Transparency International. Особое внимание уделяется зарубежным научным подходам к 
определению роли прокуратуры в противодействии коррупции. Обосновывается необходимость 
усиления превентивно-аналитической функции прокуратуры, развития цифрового мониторинга, 
укрепления межведомственного взаимодействия и совершенствования механизмов устранения 
причин и условий, способствующих коррупционным правонарушениям.

Ключевые слова: предупреждение коррупции, здравоохранение, прокурорский надзор, 
коррупционные риски, цифровой комплаенс, E-qaror, «Цифровая прокуратура – 2030», 
Transparency International

SOG‘LIQNI SAQLASH SOHASIDA KORRUPSIYANING OLDINI OLISHDA  
PROKURATURA ORGANLARINING O‘RNI

Sobitova Umidaxon Murod qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Sud hokimiyati, advokatura va huquqni muhofaza qiluvchi
 organlar sho‘basi o‘qituvchisi, mustaqil izlanuvchi

Annotatsiya. Maqolada korrupsiyaga qarshi milliy kurashish bo‘yicha siyosatni takomillashtirish 
sharoitida O‘zbekiston Respublikasi prokuratura organlarining sog‘liqni saqlash sohasida korrupsiyaning 
oldini olishdagi roli tadqiq etilgan. Unda korrupsiyaga qarshi kurashishning normativ-huquqiy asoslari, 
“O‘zbekiston – 2030” strategiyasi qoidalari, prokuror nazorati va ichki korrupsiyaga qarshi nazorat 
mexanizmlari tahlil qilingan. Shuningdek, raqamlashtirishning korrupsiyaning oldini olishdagi roli 
o‘rganilgan. Sog‘liqni saqlash resurslarini boshqarish va davlat xaridlarini amalga oshirishda zamonaviy 
korrupsiyaviy xavf-xatarlar, profilaktik faoliyat natijalari ko‘rib chiqilgan. Xalqaro korrupsiyaga 
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Введение
Коррупция в сфере здравоохранения 

имеет особое общественное значение, 
поскольку последствия коррупционных 
проявлений в данной сфере непосред-
ственно отражаются на реализации права 
граждан на охрану здоровья, доступности 
медицинской помощи и эффективном ис-
пользовании государственных ресурсов. 
Специфика здравоохранения заключается 
в том, что здесь одновременно использу-
ются значительные бюджетные средства, 
осуществляются государственные закуп-
ки лекарственных средств, медицинского 
оборудования и иных материальных 

ресурсов, принимаются кадровые и управ-
ленческие решения, а гражданин нередко 
находится в положении зависимости от 
решения медицинского работника или ад-
министрации медицинской организации.

Актуальность данной проблемы под-
тверждается и практикой органов про-
куратуры (Voronin, 2021). Генеральной 
прокуратурой Республики Узбекистан 
проводились мероприятия в Министер-
стве здравоохранения, посвящённые 
предупреждению злоупотреблений и 
коррупции в системе здравоохранения. В 
ходе таких мероприятий анализировалось 
состояние законности, причины характер-

oid baholashlar, jumladan, Transparency International ma’lumotlari tahlil qilingan. Korrupsiyaga 
qarshi kurashishda prokuraturaning rolini aniqlash bo‘yicha xorijiy ilmiy yondashuvlarga alohida 
e’tibor qaratilgan. Prokuraturaning preventiv-tahliliy funksiyasini kuchaytirish, raqamli monitoringni 
rivojlantirish, idoralararo hamkorlikni mustahkamlash hamda korrupsiyaga oid huquqbuzarliklarning 
kelib chiqish sabablari va shart-sharoitlarini  bartaraf etish mexanizmlarini takomillashtirish zarurligi 
asoslangan.

Kalit so‘zlar: korrupsiyaning oldini olish,  sog‘liqni saqlash, prokuror nazorati, korrupsiyaviy xavf-
xatarlar, raqamli komplayens, E-qaror, “Raqamli prokuratura – 2030”, Transparency International 

THE ROLE OF THE PROSECUTOR’S OFFICE IN PREVENTING CORRUPTION  
IN THE HEALTHCARE SECTOR

Sobitova Umidakhon Murod kizi,
Independent Researcher, 

Lecturer of the Department of Judiciary, 
Advocacy and Law Enforcement Agencies,

Tashkent State University of Law 

Abstract.  The article examines the role of the prosecution authorities of the Republic of Uzbekistan 
in preventing corruption in the healthcare sector in the context of improving the national anti-corruption 
policy. It analyzes the legal and regulatory framework for combating corruption, the provisions of the 
“Uzbekistan–2030” Strategy, mechanisms of prosecutorial supervision, and internal anti-corruption 
control. The article also discusses the role of digitalization in corruption prevention. It considers 
contemporary corruption risks in the management of healthcare resources and public procurement, 
as well as the results of preventive activities. International assessments of corruption, including data 
from Transparency International, are also analyzed. Particular attention is paid to foreign scholarly 
approaches to defining the role of prosecution authorities in combating corruption. The article 
substantiates the need to strengthen the preventive and analytical function of the prosecution service, 
develop digital monitoring, enhance interagency cooperation, and improve mechanisms for eliminating 
the causes and conditions that contribute to corruption-related offences.

Keywords: prevention of corruption, healthcare, prosecutorial supervision, corruption risks, digital 
compliance, E-qaror, “Digital Prosecutor’s Office – 2030,” Transparency International
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ных нарушений и условия, способствую-
щие их совершению (Ministry of Health of 
the Republic of Uzbekistan, 2025). Сам ха-
рактер проведённой работы показывает, 
что прокурорская деятельность в сфере 
противодействия коррупции постепенно 
выходит за пределы реагирования на уже 
совершённые нарушения и приобретает 
профилактическую направленность 
(Galustyan et al., 2012).

Современное развитие антикорруп-
ционной политики также показывает 
переход к риск-ориентированному 
подходу. В ходе рассмотрения вопросов 
противодействия коррупции на уровне 
Сената Олий Мажлиса отмечалась необ-
ходимость повышения эффективности 
профилактической работы, укрепления 
законности в сфере государственных 
закупок, усиления системы внутреннего 
контроля и комплаенса, обеспечения про-
зрачности деятельности государственных 
органов и усиления контроля за возмеще-
нием ущерба, причинённого государству 
в результате коррупции (Senate of the 
Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, 
2026). Эти направления непосредственно 
связаны и с системой здравоохранения, 
где государственные закупки, бюджетное 
финансирование и управление государ-
ственным имуществом являются одними 
из наиболее значимых участков контроля 
(Mezinov, 2011).

Определённое значение для оценки 
общей антикоррупционной среды имеют 
международные показатели. Согласно 
Corruption Perceptions Index 2025, опуб
ликованному Transparency International, 
Узбекистан получил 31 балл и занял 124-е 
место среди 182 стран и территорий 
(Transparency International, 2026). При 
этом данный индекс отражает восприятие 
коррупции в государственном секторе 
и потому не может рассматриваться как 
непосредственный показатель уровня 
коррупции именно в здравоохранении 

(Sobitova, 2025). Вместе с тем он позволя-
ет оценивать общую институциональную 
среду, в которой осуществляется государ-
ственная антикоррупционная политика.

Особую актуальность исследованию 
придаёт реализация Стратегии «Узбе-
кистан – 2030». В 2026 году утверждена 
обновлённая Стратегия на 2026–2030 
годы, включающая 437 показателей эф-
фективности по 100 приоритетным целям 
(President of the Republic of Uzbekistan, 
2026). Одним из стратегических ори-
ентиров остаётся развитие системы 
здравоохранения, соответствующей 
потребностям населения, наряду с обеспе-
чением справедливости и верховенства 
закона (Ministry of Health of the Republic 
of Uzbekistan, 2026). Поэтому достижение 
стратегических целей в сфере здравоох-
ранения невозможно без обеспечения 
прозрачности управления, эффективного 
использования государственных средств 
и минимизации коррупционных рисков.

Важное значение имеет и цифровиза-
ция прокурорской деятельности. Указом 
Президента Республики Узбекистан  
от 3 ноября 2025 года № УП–204 утвер-
ждена Стратегия «Цифровая прокурату-
ра – 2030». В ней цифровые технологии 
непосредственно связываются с ранним 
выявлением и предупреждением корруп-
ционных правонарушений. Предусма-
тривается также поэтапная интеграция 
информационных систем Министерства 
здравоохранения с информационными 
системами Генеральной прокуратуры, 
что создаёт принципиально новые воз-
можности для анализа и профилактики 
коррупционных рисков в здравоохране-
нии (President of the Republic of Uzbekistan, 
2025).

Целью настоящей статьи является 
определение роли органов прокуратуры 
в предупреждении коррупции в сфере 
здравоохранения Республики Узбекистан, 
выявление проблем действующего ме-
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ханизма минимизации коррупционных 
рисков и разработка предложений по по-
вышению эффективности прокурорской 
деятельности в данной сфере.

Для достижения поставленной цели 
необходимо исследовать норматив-
но-правовые основы предупреждения 
коррупции; определить место прокура-
туры среди субъектов антикоррупцион-
ной деятельности; выявить основные 
направления прокурорского воздействия 
на коррупционные риски в здравоохра-
нении; проанализировать имеющиеся 
практические показатели профилактиче-
ской деятельности; оценить возможности 
цифровизации; сопоставить националь-
ный подход с отдельными зарубежными 
научными подходами и сформулировать 
предложения по совершенствованию дей-
ствующего механизма.

Проблема противодействия коррупции 
получила широкое освещение в юриди-
ческой литературе (Gerasimov, 2001). Ис-
следователями рассматриваются понятие 
коррупции, причины её распространения, 
вопросы предупреждения коррупционных 
правонарушений, конфликта интересов, 
открытости государственных органов, 
государственного контроля и ответствен-
ности (Dayev & Marshunov, 1990).

Применительно к сфере здравоохране-
ния представляет интерес работа Ф. Хаса-
нова «К вопросу о противодействии кор-
рупции в сфере здравоохранения». Автор 
рассматривает коррупцию в медицинской 
сфере с учётом её высокой латентности, 
проблемы неформальных платежей, недо-
статочной прозрачности использования 
бюджетных средств и необходимости при-
менения специальных профилактических 
механизмов (Khasanov, 2014). Данный 
подход представляет интерес для настоя-
щего исследования, поскольку позволяет 
рассматривать коррупцию в здравоохра-
нении с учётом специфики самой отрас-
ли, а не только через общие положения 

антикоррупционного законодательства 
(Voronin, 2013). Вместе с тем работа Хаса-
нова отражает российские правовые и ор-
ганизационные условия, в связи с чем её 
положения не могут механически перено-
ситься в систему Республики Узбекистан.

Вопрос о роли прокуратуры в про-
тиводействии коррупции исследует 
А. Хлус (Khlus, 2018). Автор выделяет 
координацию деятельности государ-
ственных органов, надзор за исполнением 
антикоррупционного законодательства, 
информационно-аналитическую работу и 
совершенствование законодательства как 
самостоятельные направления прокурор-
ской деятельности. Особого внимания за-
служивает его предложение о специализа-
ции прокурорской деятельности в сфере 
противодействия коррупции и усилении 
надзора за сферами с повышенными кор-
рупционными рисками.

Вместе с тем анализ указанных науч-
ных подходов показывает, что недоста-
точно исследованным остаётся вопрос о 
том, каким образом общие полномочия 
прокуратуры должны реализовываться 
применительно к конкретной социаль-
но значимой сфере – здравоохранению 
(Kazarina, 2008). Именно этот аспект явля-
ется центральным в настоящем исследо-
вании.

При исследовании использовались 
формально-юридический, системный, 
сравнительно-правовой и аналитический 
методы, которые позволили определить 
содержание действующих нормативных 
положений, регулирующих противодей-
ствие коррупции и деятельность прокура-
туры.

Основная часть
Предупреждение коррупции в сфере 

здравоохранения представляет собой 
комплексную задачу, которая не может 
быть возложена только на один государ-
ственный орган. В её решении участвуют 
органы государственного управления, 
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Агентство по противодействию корруп-
ции, правоохранительные органы, уч-
реждения здравоохранения и институты 
гражданского общества.

При этом прокуратура занимает особое 
место в силу характера предоставленных 
ей законом полномочий (Ashurbekov, 
2002). Её значение состоит не только в 
выявлении нарушений законодательства, 
но и в установлении причин и условий, 
которые способствуют их совершению, 
принятии мер прокурорского реагиро-
вания и обеспечении устранения выяв-
ленных недостатков (Voronin & Mezinov, 
2016).

Роль прокуратуры целесообразно 
рассматривать через несколько взаимос-
вязанных направлений: надзор за соблю-
дением законодательства; выявление 
причин и условий коррупционных право-
нарушений; анализ информации о корруп-
ционных рисках; координацию деятельно-
сти заинтересованных органов в пределах 
установленных полномочий; принятие 
мер прокурорского реагирования; участие 
в совершенствовании законодательства и 
правоприменительной практики.

Современное состояние антикоррупци-
онной системы Узбекистана характеризу-
ется расширением именно профилактиче-
ских инструментов. Это подтверждается 
данными Агентства по противодействию 
коррупции за первое полугодие 2026 года. 
За указанный период подразделениями 
внутреннего антикоррупционного кон-
троля государственных органов и органи-
заций проведено 19 709 мероприятий по 
изучению, мониторингу и контролю. В ре-
зультате выявлены финансовые ошибки и 
недостатки на сумму 1 886,0 млрд сумов, 
при этом устранены нарушения законо-
дательства на 264,7 млрд сумов, а предот-
вращено нецелевое расходование средств 
на 587,8 млрд сумов (Umarov, 2026).

Показательным является направление 
государственных закупок. Нарушения 

законодательства выявлены в 73 госу-
дарственных закупках общей стоимостью 
298,4 млрд сумов. По этим фактам ми-
нистерствам и ведомствам направлено 
42 представления на общую сумму 168,7 
млрд сумов, а 43 материала переданы в 
правоохранительные органы для право-
вой оценки (Umarov, 2026).

Значимым является и результат анти-
коррупционной экспертизы: за отчётный 
период исследовано 185 проектов норма-
тивно-правовых актов, в которых выяв-
лено 255 коррупциогенных факторов. Это 
показывает, что профилактика осущест-
вляется не только посредством реагиро-
вания на конкретные нарушения, но и на 
более ранней стадии – при формировании 
нормативного регулирования.

Одновременно изучено 24 241 реше-
ние и распоряжение, принятые в системе 
«E-qaror» в статусе «скрытых». Из них 648 
были признаны необоснованно приняты-
ми в таком статусе.

Приведённые показатели не характе-
ризуют непосредственно уровень корруп-
ции в здравоохранении, поскольку отно-
сятся к антикоррупционной деятельности 
в целом. Однако они позволяют увидеть 
общую тенденцию: профилактика посте-
пенно приобретает самостоятельное зна-
чение, а её инструментарий расширяется 
за счёт мониторинга, анализа рисков, ком-
плаенс-контроля, экспертизы и цифровых 
решений.

В этой связи для настоящего иссле-
дования принципиально важно, чтобы 
результаты такой работы не оставались 
исключительно внутри системы ведом-
ственного контроля. При выявлении 
существенных рисков или признаков 
нарушения закона должна обеспечивать-
ся надлежащая передача информации 
соответствующим правоохранительным и 
иным государственным органам в преде-
лах их компетенции, в том числе органам 
прокуратуры.
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Анализ действующей системы позво-
ляет сделать вывод о формировании в 
Узбекистане многоуровневой модели 
предупреждения коррупции. В неё входят 
государственная антикоррупционная 
политика, внутренний контроль, компла-
енс, оценка коррупционных рисков, анти-
коррупционная экспертиза, открытость 
государственного управления и цифрови-
зация.

В системе здравоохранения данный 
механизм уже получает практическое раз-
витие. Министерством здравоохранения 
в 2026 году обозначена задача раннего 
выявления и минимизации коррупцион-
ных рисков (Adilov, 2026). В структуре ми-
нистерства впервые введена должность 
заместителя министра по комплаенсу и 
внутреннему антикоррупционному кон-
тролю. С 1 июля 2026 года в тестовом ре-
жиме был предусмотрен запуск информа-
ционно-программного комплекса «Циф-
ровой комплаенс», а также внедрение 
технологий искусственного интеллекта 
для раннего выявления и минимизации 
коррупционных рисков.

Таким образом, внутри самой системы 
здравоохранения постепенно формиру-
ется самостоятельный механизм профи-
лактики коррупции. Однако это не умень-
шает значения прокуратуры. Напротив, 
развитие внутреннего контроля требует 
чёткого определения его взаимодействия 
с внешним государственным надзором. 
В этой связи представляет интерес по-
зиция В. Беляева, разграничивающего 
контроль и надзор по критериям оценки 
деятельности и пределам вмешательства: 
контроль предполагает оценку законно-
сти и целесообразности, тогда как надзор 
ориентирован на законность и исключает 
вмешательство в оперативно-хозяйствен-
ную деятельность поднадзорного органа 
(Belyaev, 2017, p. 202). Для настоящего 
исследования данный подход имеет зна-
чение при разграничении внутреннего ан-

тикоррупционного контроля и прокурор-
ского надзора в сфере здравоохранения.

Представляется, что эффективность 
прокурорской деятельности в данной 
сфере должна оцениваться не только ко-
личеством выявленных нарушений и при-
нятых мер реагирования. Более важным 
показателем является способность про-
куратуры выявлять системные причины 
нарушений, добиваться их устранения и 
предупреждать повторное возникновение 
аналогичных ситуаций.

В этом отношении профилактическая 
роль прокуратуры должна включать ана-
лиз повторяющихся нарушений, оценку 
состояния законности на наиболее уязви-
мых участках, контроль за исполнением 
внесённых актов прокурорского реаги-
рования и использование информации, 
полученной от других субъектов анти-
коррупционной деятельности (Natura & 
Pikhov, 2007).

По нашему мнению, роль прокуратуры 
в предупреждении коррупции в сфере 
здравоохранения нельзя сводить исклю-
чительно к возбуждению уголовных дел 
либо реагированию на уже установлен-
ные нарушения. Эти меры необходимы, но 
недостаточны.

Прокуратура должна занимать превен-
тивно-аналитическую позицию. Это озна-
чает, что объектом её внимания должны 
становиться не только конкретные факты 
нарушения закона, но и процессы, в кото-
рых создаются условия для коррупции.

Особое значение имеют государствен-
ные закупки, поскольку именно здесь 
пересекаются бюджетные средства, 
административные решения и интересы 
поставщиков. Не менее важны вопросы 
распределения лекарственных средств и 
оборудования, управления государствен-
ным имуществом, принятия кадровых 
решений и иных процедур, где существует 
возможность принятия решений в инте-
ресах отдельных лиц.
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При этом нельзя согласиться с под-
ходом (Shiplyuk, 2012), при котором 
прокуратура должна подменять собой 
подразделения внутреннего антикорруп-
ционного контроля или Агентство по про-
тиводействию коррупции. Это привело бы 
к необоснованному расширению функций 
прокуратуры. Её роль должна заключать-
ся в обеспечении законности, надзоре, 
анализе выявленных рисков в пределах 
компетенции, принятии предусмотрен-
ных законом мер и координации взаимо-
действия соответствующих органов.

Что касается специализации проку-
рорской деятельности в сфере противо-
действия коррупции, то для современных 
условий Узбекистана, на наш взгляд, 
более оправданным является не создание 
параллельной системы специализирован-
ных прокуратур, а развитие специализа-
ции прокурорской работы по направле-
ниям с повышенными коррупционными 
рисками. Одним из таких направлений 
объективно может выступать здравоохра-
нение.

В таком случае специализация должна 
выражаться прежде всего в накоплении 
экспертных знаний, системном анализе 
коррупционных рисков, формировании 
соответствующей практики и использо-
вании цифровых данных, а не только в 
организационном создании нового под-
разделения.

В обобщённых данных Агентства по 
противодействию коррупции за первое 
полугодие 2026 года не представлена 
отдельная детализация количества вы-
явленных нарушений и результатов про-
филактических мероприятий непосред-
ственно в сфере здравоохранения. При 
этом отраслевая статистика существует. 
В связи с этим представляется необходи-
мым совершенствование комплексного 
использования имеющихся данных для 
оценки коррупционных рисков и эффек-
тивности прокурорской профилактики.

Второй проблемой является необ-
ходимость разграничения функций 
прокуратуры, Агентства по противодей-
ствию коррупции и внутренних компла-
енс-подразделений. Расширение числа 
субъектов профилактики само по себе не 
гарантирует повышения эффективности, 
если отсутствует чёткое информационное 
взаимодействие между ними.

Третья проблема связана с цифровиза-
цией. Наличие информационных систем 
создаёт большие возможности для ран-
него выявления рисков, но одновременно 
требует установления понятного порядка 
доступа к данным, их анализа, защиты 
информации и определения юридических 
последствий выявления соответствующих 
рисков.

В этой связи важное значение имеет 
Указ Президента Республики Узбекистан 
от 3 ноября 2025 года № УП–204 «Об 
утверждении Стратегии „Цифровая проку-
ратура – 2030“ и мерах по её эффективной 
реализации». Документ предусматривает 
раннее выявление коррупционных пра-
вонарушений посредством цифровых 
технологий и межведомственного взаимо-
действия. В частности, информационные 
системы Министерства здравоохранения 
предусмотрено интегрировать с информа-
ционными системами Генеральной проку-
ратуры до 1 декабря 2026 года (President 
of the Republic of Uzbekistan, 2025).

Следовательно, цифровизация должна 
рассматриваться не просто как техни-
ческое обновление деятельности про-
куратуры, а как возможность перехода 
к постоянному анализу коррупционных 
факторов.

Зарубежный научный опыт пока-
зывает, что профилактическая роль 
прокуратуры может реализовываться по-
средством различных организационных 
механизмов (Volevodz, 2002).

Ф. Хасанов, исследуя противодействие 
коррупции в сфере здравоохранения в 
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Российской Федерации, обращал вни-
мание на латентность коррупционных 
проявлений, неформальные платежи, 
необходимость повышения прозрачности 
и применения специальных профилакти-
ческих механизмов (Khasanov, 2014). Для 
настоящего исследования ценно то, что 
автор рассматривает здравоохранение 
как самостоятельную сферу коррупци-
онных рисков. Вместе с тем современная 
система Узбекистана располагает более 
развитым комплексом цифровых и 
комплаенс-механизмов, поэтому задача 
заключается уже не только в выявлении 
отдельных коррупционных проявлений, 
но и в их системном прогнозировании.

А. Хлус, анализируя роль прокуратуры 
в борьбе с коррупцией, выделяет коор-
динационное, надзорное, информаци-
онно-аналитическое и нормотворческое 
направления прокурорской деятельности 
(Khlus, 2019). В белорусском опыте, рас-
смотренном автором, значительное место 
занимает координация деятельности 
правоохранительных органов, сбор и 
анализ информации о коррупции, надзор 
за исполнением антикоррупционного 
законодательства и информирование 
государственных органов и общественно-
сти (Public Administration and Civil Service 
Editorial Board, 2024).

С данным подходом в части необходи-
мости информационно-аналитической и 
координационной деятельности следует 
согласиться. Вместе с тем для Узбекиста-
на наиболее перспективным представля-
ется дальнейшее развитие этих функций 
посредством цифровых технологий и их 
привязка к конкретным отраслевым ри-
скам.

Следовательно, зарубежный опыт 
подтверждает, что эффективная роль про-
куратуры в предупреждении коррупции 
не ограничивается уголовным пресле-
дованием (Borisenko & Booth, 2020). Она 
включает координацию, анализ, надзор, 

предупреждение и совершенствование 
правового регулирования. Однако нацио
нальная модель должна формироваться 
с учётом действующей системы субъек-
тов антикоррупционной деятельности 
Республики Узбекистан и не должна при-
водить к дублированию их полномочий.

Заключение
Проведённое исследование позволяет 

сделать вывод о том, что роль прокурату-
ры в предупреждении коррупции в сфере 
здравоохранения должна развиваться 
в направлении усиления превентивной 
и аналитической составляющих её дея-
тельности. Современная антикоррупци-
онная система Республики Узбекистан 
уже включает внутренний контроль, 
комплаенс, оценку коррупционных ри-
сков, антикоррупционную экспертизу, 
общественный контроль и цифровые ин-
струменты. Поэтому задача прокуратуры 
заключается не в подмене других субъек-
тов антикоррупционной деятельности, а в 
обеспечении законности и эффективного 
взаимодействия между ними.

Практические результаты первого 
полугодия 2026 года подтверждают 
значительный объём профилактической 
работы. Вместе с тем отсутствие в приве-
дённых данных отдельных обобщённых 
показателей по здравоохранению затруд-
няет оценку отраслевых коррупционных 
рисков и эффективности профилактиче-
ских мероприятий именно в медицинской 
сфере.

В связи с этим представляется целесо-
образным:

1. Совершенствовать нормативное 
регулирование профилактической дея-
тельности прокуратуры, закрепляя более 
чёткие механизмы взаимодействия с 
субъектами внутреннего антикоррупци-
онного контроля и иными субъектами 
антикоррупционной деятельности.

2. Выделить здравоохранение в ка-
честве одного из приоритетных направ-
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лений анализа коррупционных рисков 
с учётом специфики государственных 
закупок, бюджетного финансирования, 
лекарственного обеспечения, управления 
имуществом и кадровых решений.

3. Сформировать систему отраслевого 
анализа коррупционных рисков в здра-
воохранении, предусматривающую обоб-
щение информации о характерных нару-
шениях, их причинах и условиях, а также 
повторяемости аналогичных нарушений.

4. Обеспечить эффективное цифровое 
взаимодействие прокуратуры и Ми-
нистерства здравоохранения в рамках 
реализации Стратегии «Цифровая про-
куратура – 2030», используя интеграцию 
информационных систем не только для 
получения сведений, но и для раннего 
выявления коррупционных факторов.

4. Развивать специализацию про-
курорской работы по направлениям 
здравоохранения с повышенными кор-
рупционными рисками, не допуская при 
этом дублирования функций Агентства по 

противодействию коррупции и внутрен-
них комплаенс-подразделений.

5. Повысить значение контроля за 
устранением причин и условий соверше-
ния коррупционных правонарушений: ре-
зультатом прокурорского вмешательства 
должно быть не только принятие меры 
реагирования в отношении конкретного 
нарушения, но и устранение условий, по-
зволяющих ему повториться.

Таким образом, перспективная модель 
прокурорского предупреждения корруп-
ции в сфере здравоохранения должна 
основываться на сочетании надзора за 
исполнением законов, аналитической 
оценки коррупционных рисков, межве-
домственного взаимодействия и цифро-
вого мониторинга. Именно такой подход 
позволяет перейти от реагирования на 
последствия коррупции к предупрежде-
нию её возникновения и соответствует 
общему направлению проводимых в 
Республике Узбекистан правовых и инсти-
туциональных реформ.
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