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Аннотация. Защита прав женщин, подвергающихся насилию, является важной и 
актуальной проблемой во многих странах в том числе и в Республике Узбекистан. В связи с 
этим в большинстве государств действуют правовые механизмы, направленные на защиту 
жертв насилия и привлечение виновных к ответственности. Одним из основополагающих 
документов в области защиты женщин от домашнего насилия является Конвенция о 
ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. В статье проанализированы 
нормативно-правовые акты специального характера, принятые нашим государством во 
исполнение вышеназванной Конвенции и сыгравшие ключевую роль для создания правовых 
условий по защите прав женщин, выявления и предотвращения насилия или угрозы насилия 
в отношении женщин. Особое внимание уделяется возможностям интеграции женщин, 
переживших насилие, в экономическую и социальную жизнь. В статье анализируются основные 
направления государственной политики в области защиты женщин от притеснения и 
насилия, выявления и предотвращения насилия в отношении них, а также правовое обеспечение 
реабилитации женщин, переживших насилие, и предоставления им возможностей для 
интеграции в предпринимательскую среду и общество.  

Ключевые слова: насилие, виды насилия, Конвенция ООН, ликвидация всех форм 
дискриминации в отношении женщин, развитие женского предпринимательства, права 
женщин, охранный ордер

AYOLLARNI ZULM VA ZOʻRAVONLIKDAN HIMOYA QILISH VA ULARNING JAMIYATDAGI 
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Annotatsiya. Zo‘ravonlikka uchragan ayollarning huquqlarini himoya qilish ko‘plab davlatlarda, 
jumladan, O‘zbekiston Respublikasida ham muhim va dolzarb muammo hisoblanadi. Shu munosabat 
bilan ko‘pgina mamlakatlarda zo‘ravonlik qurbonlarini himoya qilish va aybdorlarni javobgarlikka 
tortishga qaratilgan huquqiy mexanizmlar amalda mavjud. Xotin-qizlarni oiladagi zo‘ravonlikdan 
himoya qilish sohasidagi asosiy hujjatlardan biri Ayollarga nisbatan kamsitishning barcha shakllarini 
yo‘q qilish to‘g‘risidagi konvensiyadir (CEDAW). Mazkur konvensiyani bajarish maqsadida mamlakatimiz 
tomonidan ayollarning huquqlarini himoya qilish, ularga nisbatan zo‘ravonlik yoki zo‘ravonlik tahdidini 
aniqlash va oldini olish uchun muhim huquqiy shart-sharoitlar yaratishda asosiy rol o‘ynagan maxsus 
normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilingan bo‘lib, ular maqolada batafsil tahlil qilinadi. Zoʻravonlikka 
uchragan xotin-qizlarning iqtisodiy va ijtimoiy hayotga integratsiyalashishlari uchun imkoniyatlarga 
alohida eʼtibor qaratilmoqda. Maqolada ayollarga nisbatan tazyiq va zo‘ravonlikni aniqlash, barcha 
turdagi zoʻravonlikning oldini olish bo‘yicha davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari hamda zo‘ravonlikka 
uchragan ayollarni reabilitatsiya qilish, ularni biznes va jamiyatga integratsiya qilish imkoniyatlarini 
huquqiy taʼminlash masalalari tahlil qilinadi.

Kalit soʻzlar: zo‘ravonlik, zo‘ravonlik turlari, BMT konvensiyasi, ayollarga nisbatan kamsitishning 
barcha shakllarini yo‘q qilish, ayollar tadbirkorligini rivojlantirish, ayollar huquqlari, himoya orderi 

PROTECTING WOMEN FROM HARASSMENT AND VIOLENCE 
AND ENHANCING THEIR ROLE IN SOCIETY
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Abstract. The protection of the rights of women subjected to violence is an important and pressing 
problem in many countries, including the Republic of Uzbekistan. In this regard, most countries have 
legal mechanisms aimed at protecting victims of violence and bringing perpetrators to justice. One of the 
fundamental documents in the field of protecting women from domestic violence is the Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. The article analyzes the special legal acts 
adopted by our country in pursuance of the above-mentioned Convention, which have played a key role in 
creating legal conditions for the protection of women’s rights and the detection and prevention of violence 
or the threat of violence against women. Special attention is paid to the possibilities of integrating women 
who have experienced violence into economic and social life. The article analyzes the main directions of 
state policy in the field of protection of women from harassment and violence, detection and prevention 
of violence against them, as well as legal support for the rehabilitation of women who have experienced 
violence and providing them with opportunities for integration into the business environment and society. 

Keywords: violence, types of violence, UN Convention, elimination of all forms of discrimination 
against women, development of women’s entrepreneurship, women’s rights, protection order

Введение
Актуальность темы. Защита женщин 

от притеснения и насилия, а также повы-

шение роли женщин в обществе и созда-
ние возможностей для их предпринима-
тельской деятельности являются значи-
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мой проблемой любого государства, ведь 
эти вопросы напрямую связаны с укре-
плением социального равенства и устой-
чивого развития страны. Республика Уз-
бекистан поставила перед собой задачу 
построить социальное государство с раз-
витым гражданским обществом, а обес
печение гендерного равенства и защита 
прав женщин являются важнейшими за-
дачами государства, стремящегося к про-
грессу. 

Цель научной статьи состоит в иссле-
довании проблем защиты женщин от 
притеснения и насилия, а также в выяв-
лении возможностей повышения их роли 
в обществе и создания основ для их пред-
принимательской деятельности. В статье 
рассматривается проблема домашнего 
насилия не только с точки зрения распро-
странённого нарушения прав женщин, но 
и как общественная проблема, требующая 
вмешательства всего общества. 

Уровень научной разработанности 
темы исследования, связанной с правами 
женщин и их защиты от притеснения и 
насилия, достаточно высокий, среди ши-
рокого круга исследователей отличается 
своим содержанием и различными подхо-
дами. Зарубежные исследователи, такие 
как С.В. Поленина, Н.А. Шведова, Ю.А.  Ан-
тонова, С.Г. Айвазова, М.Р. Воскобитова, 
Н.Н. Федосеева, Е.Н.  Ершова, Т.Ю. Забе-
лина, В.И. Сакевич, S. Cusack, D.Q. Thomas,  
L. Blutman и A.C. Byrnes, внесли значитель-
ный вклад в разработку вопросов защи-
ты женщин от притеснения и насилия. В 
их работах рассматриваются различные 
аспекты этой проблемы, а также предла-
гаются методы для её решения. Например, 
С.В. Поленина и Ю.А. Антонова акцентиру-
ют внимание на необходимости разработ-
ки мер социальной поддержки и право-
вой защиты для пострадавших женщин, а  
Н.А. Шведова и С.Г. Айвазова рассматрива-
ют вопрос гендерного равенства и защи-
ты прав женщин в контексте укрепления 

гражданского общества и социальной 
справедливости. Отечественные исследо-
ватели, такие как К.Р. Алиева и Д.С. Атажа-
нова, уделяют внимание специфике защи-
ты прав женщин в Узбекистане, подчёр-
кивая необходимость создания правовых 
и социальных условий для активного уча-
стия женщин в экономической и социаль-
ной жизни страны. Они используют мето-
ды правового анализа и социологического 
исследования, позволяющие выявить ак-
туальные проблемы и предложить спосо-
бы их решения.

Материалы и методы
Методология исследования включает 

использование таких методов, как анализ 
нормативно-правовой базы, связанной с 
защитой прав женщин и их положением в 
обществе. Сравнительно-сопоставитель-
ный метод позволил проанализировать 
существующие международные конвен-
ции, договора и соглашения в сфере за-
щиты прав женщин, выявить сходства и 
различия в подходах различных стран и 
оценить возможности их применения в 
Узбекистане. Статистический метод ис-
пользован для анализа данных о случаях 
насилия и дискриминации, а также для 
оценки динамики и масштабов пробле-
мы. Кроме того, применены индуктивный 
метод и другие аналитические подходы, 
которые позволили выявить ключевые 
проблемы и разработать предложения по 
улучшению правовой защиты и расшире-
нию возможностей женщин в стране. 

Объектами исследования являются 
нормативно-правовые акты, международ-
ные договоры и статистические данные, 
которые формируют комплексное пред-
ставление о проблемах защиты прав жен-
щин.

Результаты исследования
В последние годы в Узбекистане на-

блюдаются значительные шаги в на-
правлении укрепления прав женщин и 
обеспечения их активного участия в со-
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циально-политической жизни страны. 
Одной из приоритетных задач государ-
ства становится защита женщин от всех 
форм дискриминации и насилия, а также 
создание условий для их социальной и 
экономической независимости. Как отме-
тил Генеральный cекретарь ООН Антониу 
Гутерриш в 2023 году в своём послании, 
посвящённом Международному дню лик-
видации насилия в отношении женщин, 
который отмечается ежегодно 25 ноября, 
«насилие в отношении женщин представ-
ляет собой вопиющее нарушение прав че-
ловека, кризис в области общественного 
здравоохранения и одно из основных пре-
пятствий на пути устойчивого развития». 
Вместе с тем он отметил необходимость 
«инвестировать в целях предотвращения 
насилия в отношении женщин и девочек», 
в связи с чем призывает государства к 
следующим действиям: поддерживать за-
конодательство и комплексную политику, 
позволяющие более эффективно защи-
щать права женщин во всех сферах; уве-
личивать объём инвестиций в осуществ
ление деятельности по профилактике и 
поддержке женских правозащитных орга-
низаций; поддерживать женщин-активи-
сток и поощрять ведущую роль женщин 
на всех этапах принятия решений [1]. 

Соглашаясь с мнением Антониу Гутер-
риша, хотелось бы особо подчеркнуть, что 
права женщин закрепляют социально-
экономический, гражданский и полити-
ческий статус женщин, они направлены 
на обеспечение защиты женщин от ген-
дерной дискриминации. Права женщин 
входят в число основных прав человека и 
закреплены в многочисленных междуна-
родных конвенциях, договорах, резолюци-
ях, декларациях и программах действий в 
области прав человека. 

Основным источником по защите прав 
женщин в мировом сообществе является 
Конвенция Организации Объединённых 
Наций о ликвидации всех форм дискри-

минации в отношении женщин (далее – 
Конвенция). Данная Конвенция является 
основополагающим документом, выде-
лившим права женщин в отдельную ка-
тегорию. Конвенция определяет дискри-
минацию в отношении женщин как любое 
различие, исключение или ограничение 
по признаку пола, которое направлено на 
ослабление или сводит на нет признание, 
пользование или осуществление женщи-
нами, независимо от их семейного поло-
жения, на основе равноправия мужчин и 
женщин, прав человека и основных сво-
бод в политической, экономической, соци-
альной, культурной, гражданской или лю-
бой другой области [2, с. 85]. Согласно ста-
тье 2 Конвенции, правовые механизмы за-
щиты женщин от дискриминации должны 
не только декларировать конституцион-
ный принцип равноправия мужчин и жен-
щин, но и принимать соответствующие 
законодательные меры, включая санкции, 
запрещающие любые формы дискримина-
ции в отношении женщин. Обращая вни-
мание государств на то, что дискримина-
ция в отношении женщин характерна для 
традиционного патриархального уклада 
общества, в статье 5 Конвенции регламен-
тировано, что страны-участницы должны 
принять меры правового регулирования, 
направленные на изменение социальных 
и культурных моделей поведения муж-
чин и женщин с целью искоренения пред-
рассудков и стереотипов, основанных на 
идее неполноценности или превосходства 
одного из полов [3, с. 329]. По мнению  
Н.А. Шведовой, Конвенция устанавливает 
обязанность государств обеспечить рав-
ные гражданские, политические, эконо-
мические и социальные права мужчин и 
женщин и напрямую налагает на государ-
ства обязательство принимать все соот-
ветствующие меры для ликвидации дис-
криминации в отношении женщин со сто-
роны не только государственных органов, 
но и любого физического и юридического 
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лица [4, с. 23]. Соответственно, ратифи-
цируя Конвенцию, государства-участни-
ки берут на себя обязательства не только 
установить формальное правовое равен-
ство между женщинами и мужчинами, но 
также принимать меры для обеспечения 
реального осуществления женщинами 
своих прав наравне с мужчинами.  

Республика Узбекистан уделяет осо-
бое внимание обеспечению защиты прав 
женщин. К примеру, наша страна одной из 
первых в Центральной Азии ратифициро-
вала конвенции ООН: «О ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении жен-
щин», «Об охране материнства», «О дис-
криминации в области труда и занятий». 

В целях контроля за соблюдением го-
сударствами положений Конвенции был 
также учреждён Комитет по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин 
(далее – Комитет). Конвенция устанавли-
вает специальный механизм контроля за 
выполнением норм государством-участ-
ником в рамках договора на основании 
подачи периодических отчётов [5, с. 52]. 
Страны-участницы обязаны каждые че-
тыре года представлять свои доклады для 
рассмотрения Комитету [6]. С момента 
присоединения Узбекистана к Конвенции 
в Комитет по ликвидации дискримина-
ции в отношении женщин представлены 
шесть национальных докладов: в 2000 
(первый), 2004 (второй-третий), 2008 
(четвёртый), 2014 (пятый), 2019 (шестой) 
годы. Безусловно, такие доклады позволя-
ют оценить прогресс в реализации обяза-
тельств по Конвенции, выявить существу-
ющие проблемы и предложить рекомен-
дации для их решения. 

По мнению учёного С.Г. Айвазовой, в 
российском научном сообществе тема до-
машнего насилия в основном была пред-
метом исследования социологов,  нежели 
юристов [7, с. 69]. В то же время О. Здра-
вомыслова считает, что домашнее наси-
лие рассматривалось как проблема соци-

ального характера [8, с. 1], а не правового. 
Действительно, тема насилия в отноше-
нии девушек и женщин и в нашей респуб
лике стала рассматриваться как актуаль-
ная и требующая немедленного урегули-
рования и разрешения на законодатель-
ном уровне совсем недавно. 

В 2017–2019 годы в Узбекистане при-
нято значительное количество норма-
тивно-правовых актов, направленных на 
обеспечение и защиту прав женщин. К 
примеру, в сфере повышения роли жен-
щин в социально-политической жизни 
страны был принят Закон Республики 
Узбекистан «О гарантиях равных прав и 
возможностей для женщин и мужчин» от 
3 сентября 2019 года, который свидетель-
ствует о стремлении государства укре-
пить правовые основы для обеспечения 
гендерного равенства. В нормативно-пра-
вовом акте были впервые закреплены 
и даны конкретные определения таким 
понятиям, как «прямая дискриминация 
по признаку пола» и «косвенная дискри-
минация по признаку пола», введена обя-
зательная гендерно-правовая эксперти-
за нормативно-правовых актов, направ-
ленная на выявление их несоответствия 
принципам гендерного равенства, воз-
можных рисков дискриминационного ха-
рактера в процессе их применения, разра-
ботку рекомендаций по устранению выяв-
ленных норм, допускающих прямую или 
косвенную дискриминацию по признаку 
пола. Более того, было установлено, что 
государство принимает соответствующие 
меры по обеспечению женщинам возмож-
ности на равных условиях с мужчинами и 
без какой-либо дискриминации занимать 
руководящие должности в государствен-
ных органах в соответствии со своими 
способностями и профессиональной под-
готовкой. Вышеприведённый законода-
тельный акт подтверждает обязательство 
страны по созданию равных условий для 
мужчин и женщин в различных сферах 
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жизни, включая трудовые, социальные и 
политические права. Закон направлен на 
устранение дискриминации по половому 
признаку, закрепление равных прав и воз-
можностей, а также создание механизмов 
для защиты этих прав, также подчёрки-
вает важность государственной политики 
в поддержке женщин, их участия в обще-
ственной жизни страны. 

Проанализировав опыт зарубежных 
стран, исследователь К.Р.  Алиева считает, 
что «лидирующие позиции европейских 
стран в мире по гендерному равенству 
связаны не только с национальной пра-
вовой и институциональной базой, но и с 
общественной жизнью, сознанием и миро-
воззрением людей» [9, с. 2]. В то же время 
этот автор убеждена в необходимости со-
вершенствования законодательства в сфе
ре гендерного равенства и защиты прав 
женщин в Узбекистане. 

Большой реформой на пути обеспече-
ния защиты прав женщин, а также инкри-
минирования домашнего насилия стало 
принятие и вступление в силу Закона Рес
публики Узбекистан «О защите женщин 
от притеснений и насилия» от 2 сентября 
2019 года. Документ регулирует отноше-
ния в области защиты женщин от при-
теснений и насилия в быту, на рабочих 
местах, в образовательных учреждениях 
и иных местах. Нормативно-правовой акт 
направлен на утверждение в обществе ат-
мосферы нетерпимого отношения к лю-
бым проявлениям насилия в отношении 
женщин. В нём дана чёткая характеристи-
ка ряду терминов, среди которых такие, 
как «притеснение», «насилие», «психоло-
гическое насилие», «физическое насилие», 
«половое насилие», «экономическое на-
силие», «жертва притеснения и насилия», 
«охранный ордер» и другие. 

Обеспечение государством благопри-
ятного инвестиционного и делового кли-
мата, указанное в качестве приоритета 
государственной политики в статье 67 

Конституции Республики Узбекистан, на-
прямую связано с поддержкой женско-
го предпринимательства. Так, согласно 
открытым статистическим данным, за 
последние 5 лет число женщин-предпри-
нимателей в Узбекистане удвоилось. Без-
условно, это положительная тенденция, 
свидетельствующая о том, что женщины 
становятся всё более активными и само-
стоятельными в бизнес-сфере. И на се-
годняшний день 40 % предпринимателей 
в стране составляют женщины. Данного 
результата удалось добиться благодаря 
государственным программам, направ-
ленным на создание безопасной среды 
для женщин, включая финансовую. В це-
лях защиты экономических прав женщин 
государство активно поощряет женщин в 
запуске стартап- и бизнес-проектов, в том 
числе путём предоставления льгот и пре-
ференций при уплате налогов. На сегод-
няшний день женщинам предоставляется 
финансовая поддержка в виде беспро-
центных кредитов с льготным периодом 
в 10 лет. В качестве примера стоит приве-
сти создание Государственного целевого 
фонда по поддержке женщин, за счёт ко-
торого финансируется целый ряд меро-
приятий для малообеспеченных женщин, 
начиная с финансирования бизнес-иници-
атив, заканчивая предоставлением соци-
альной защиты.

Анализ результатов исследования
На основе анализа вышеприведённых 

материалов можно сделать вывод, что го-
сударство признаёт проблему насилия в 
отношении женщин как одну из приори-
тетных и активно работает над её реше-
нием на законодательном уровне. Зако-
нодательство демонстрирует стремление 
обеспечить правовую защиту женщин от 
различных форм насилия и притеснений, 
создать механизмы для предотвращения 
подобных действий, а также предоставить 
пострадавшим от насилия доступ к пра-
вовой и социальной помощи. Принятие 
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данного закона также указывает на готов-
ность государства защищать права жен-
щин, гарантировать безопасность и под-
держивать принципы равенства и спра-
ведливости в обществе. 

Как отмечает Уполномоченный Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по пра-
вам человека (омбудсмен): «В соответ-
ствии со статьёй 3 Конвенции о ликвида-
ции всех форм дискриминации в отноше-
нии женщин, к которой Республика Узбе-
кистан присоединилась в 1995 году, госу-
дарства-участники обеспечивают всесто-
роннее развитие и прогресс всех женщин, 
в частности в политической, социальной, 
экономической и культурной сферах, при-
нимают все необходимые меры, в том чис-
ле законодательные, и сегодня это реали-
зовано в нашем законодательстве» [10]. 

В национальном законодательстве 
прежде всего принята Конституция в но-
вой редакции, а также законы специаль-
ного характера, гарантирующие права 
женщин в соответствии с международны-
ми стандартами и ряд нормативно-право-
вых актов. В частности, в статье 58 Кон-
ституции регламентировано, что женщи-
ны и мужчины имеют равные права. Госу-
дарство в свою очередь обеспечивает реа-
лизацию равенства прав и возможностей 
женщин и мужчин в управлении как дела-
ми общества и государства, так и в других 
сферах общественной и государственной 
жизни нашей страны. 

Каждый год во всём мире проводит-
ся кампания «16 дней активизма против 
гендерного насилия», направленная на 
привлечение внимания общественности к 
проблеме насилия в отношении женщин и 
девочек. Кампания начинается 25 ноября, 
в Международный день борьбы за ликви-
дацию насилия в отношении женщин, и 
заканчивается 10 декабря, в международ-
ный день прав человека.

Говоря о видах насилия в отношении 
женщин и девочек, в основном подразу-

мевается физическое, психологическое и 
сексуальное насилие [11]. Однако суще-
ствует и экономическое насилие женщин. 
Согласно статье 3 Закона Республики Уз-
бекистан «О защите женщин от притесне-
ний и насилия», экономическое насилие 
проявляется в виде ограничения эконо-
мических возможностей и зависимости от 
мужчин, проявляющиеся в виде удержа-
ния заработной платы, лишения доступа к 
финансовым ресурсам, контроля над иму-
ществом, препятствий в получении каче-
ственного образования и работы. 

Выявление и предотвращение эконо-
мического насилия в отношении женщин 
является одной из приоритетных задач 
Узбекистана на пути к устойчивому раз-
витию. Для выполнения данной задачи 
налажена деятельность моноцентров 
«Ishga marhamat», которые помогают жен-
щинам, оказавшимся жертвами домашне-
го насилия или находящихся в социально 
уязвимом положении: обучают професси-
ям, преподают иностранные языки, оце-
нивают квалификацию и помогают с тру-
доустройством. 

Наряду с вышеуказанным, необходи-
мо отметить, что особого внимания за-
служивает практика внедрения «Женских 
тетрадей», которые служат сильным ме-
ханизмом поддержки женщин по разным 
направлениям. В частности, тетради ох-
ватывают предоставление социальной 
защиты, обеспечение жилой площадью на 
льготных условиях, а также вопросы фи-
нансового содействия через трудоустрой-
ство и помощь в запуске бизнес-инициа-
тив. 

Несомненно, государство осознаёт про-
блемы экономического насилия и прини-
мает меры для его предотвращения. Од-
нако важно продолжать усилия в данном 
направлении. В первую очередь рекомен-
дуется повысить правовую грамотность 
населения, особенно женщин и девочек, 
об их правах и возможностях, которые 
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предоставляет государство. Для дости-
жения этой цели особую роль играют ин-
ституты гражданского общества: средства 
массовой информации, органы местного 
самоуправления и махаллинские сходы 
граждан.

Выводы
В завершение проведённого исследо-

вания можно сделать вывод, что защита 
прав женщин от притеснений и насилия, 
а также создание условий для их равно-
правного участия в общественной и эко-
номической жизни имеют важное зна-
чение для построения справедливого и 
развитого гражданского общества. При-
нятие Законов Республики Узбекистан «О 
защите женщин от притеснений и наси-
лия» и «О гарантиях равных прав и воз-
можностей для женщин и мужчин» – это 
важные шаги в направлении обеспече-
ния гендерного равенства и защиты прав 
женщин. 

Однако для полноценного успеха в 
этой области необходимо:

- инвестировать в обучение и разви-
тие путём создания государственных 
программ, направленных на обучение 
женщин предпринимательским навыкам, 
которые могут открыть доступ к финансо-
вым ресурсам и технической поддержке;

- включение женщин в бизнес-сектор, 
создание условий для их стартап-проек-
тов через льготное кредитование, субси-
дии или гранты, что стимулирует разви-
тие женского предпринимательства;

- регулярно проводить информацион-
ные кампании и обучающие программы 
для женщин, направленные на повышение 
их правовой грамотности. В этом ключе 
особую роль играют СМИ, местные органы 
власти и махаллинские сходы граждан. 

Реализация данных рекомендаций по-
зволит значительно усилить защиту прав 
женщин в Узбекистане, способствуя их 
равноправному и полноценному участию 
в общественной жизни, что, несомненно, 
будет важным вкладом в создание спра-
ведливого и развитого общества.
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